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มติคณะรัฐมนตรี เม่ือüันท่ี 22 พฤþภาคม 2561 เĀ็นชอบĀลักการเก่ียüกับĀลักÿูตรตšานทุจริต
ýึกþา (Anti-Corruption Education) ซ่ึงมีüัตถุประÿงคŤในการปลูกฝŦงและÿรšางüัฒนธรรมตŠอตšานการทุจริต 
ใĀšÿามารถแยกแยะไดšüŠาÿิ่งใดเปŨนประโยชนŤÿŠüนตน ÿิ่งใดเปŨนประโยชนŤÿŠüนรüม ยึดถือประโยชนŤÿŠüนรüม 
มากกüŠาประโยชนŤÿŠüนตน มีจิตพอเพียงตšานทุจริต ละอายและเกรงกลัüท่ีจะไมŠทุจริตและไมŠทนตŠอการทุจริต 
ทุกรูปแบบ ตามท่ีÿํานักงาน ป.ป.ช. เÿนอ 

ýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต กระทรüงÿาธารณÿุข ตระĀนักถึงคüามÿําคัญของ 
การปลูกฝŦงและเÿริมÿรšางคŠานิยม ทัýนคติ üิธีคิด ใĀšบุคลากรทุกคนเกิดการรับรูšถึงเปŜาĀมาย (Sense of 
Purpose) โดยคํานึงถึงประโยชนŤของประเทýชาติเĀนือกüŠาประโยชนŤของตนเองĀรือพüกพšอง เพ่ือตšานทุจริต
ผŠานกระบüนการเรียนรูšท่ีเปŨนระบบ ซ่ึงÿอดคลšองกับĀลักการทรงงานของพระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀา-
ภูมิพลอดุลยเดช เรื่อง “ระเบิดจากขšางใน” ท่ีจะตšองÿรšางคüามเขšมแข็งจากภายใน ตั้งแตŠระดับจุลภาค 
ÿูŠระดับมĀภาค อันจะเปŨนปŦจจัยÿําคัญท่ีจะทําใĀšการขับเคลื่อนแผนแมŠบทการปŜองกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรüงÿาธารณÿุข ระยะ 5 ปŘ (พ.ý. 2560-2564) ตามüิÿัยทัýนŤ “กระทรüง
ÿาธารณÿุขใÿÿะอาด รŠüมตšานทุจริต” ประÿบผลÿําเร็จกŠอใĀšเกิดคุณธรรม “ÿุจริต” ซ่ึงเปŨนĀนึ่งใน 4 
คุณธรรมÿําคัญตามแผนแมŠบทÿŠงเÿริมคุณธรรมแĀŠงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ý. 2559-2564) ข้ึนในกระทรüง
ÿาธารณÿุข จึงไดšนําĀลักÿูตรตšานทุจริตýึกþา (Anti-Corruption Education) ของÿํานักงาน ป.ป.ช. 
มาประยุกตŤใĀšเขšากับบริบทของกระทรüงÿาธารณÿุข และจัดทําเปŨนĀลักÿูตรตšานทุจริตýึกþา (Anti-
Corruption Education) กระทรüงÿาธารณÿุข STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต เพ่ือใĀšĀนŠüยงาน 
ในÿังกัดกระทรüงÿาธารณÿุขนําไปใชšในการอบรมบุคลากรภายในĀนŠüยงาน 

ท้ังนี้ ขอขอบคุณ รองýาÿตราจารยŤ ดร.มาณี ไชยธีรานุüัฒýิริ ผูšคิดคšนĀลัก “STRONG : 
จิตพอเพียงตšานทุจริต” และÿํานักงาน ป.ป.ช. เปŨนอยŠางÿูง ที่ไดšใĀšคüามอนุเคราะĀŤเนื้อĀาของĀลักÿูตร
ตšานทุจริตýึกþา (Anti-Corruption Education) และอนุญาตใĀšกระทรüงÿาธารณÿุข นํามาจัดทํา 
เปŨนĀลักÿูตรตšานทุจริตýึกþา (Anti-Corruption Education) กระทรüงÿาธารณÿุข STRONG : จิตพอเพียง 
ตšานทุจริต และĀüังเปŨนอยŠางยิ่งüŠาĀลักÿูตรนี้จะÿรšางคüามรูšคüามเขšาใจและทักþะใĀšกับบุคลากรในÿังกัด
กระทรüงÿาธารณÿุขท่ีจะรŠüมปŜองกันและตŠอตšานการทุจริตมิใĀšเกิดข้ึนในกระทรüงÿาธารณÿุข ในระบบ
ราชการและประเทýชาติ ÿรšางการเปลี่ยนแปลงÿูŠÿังคมท่ีไมŠทนตŠอการทุจริตตŠอไป 
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1.1 ĀลักการĒละเĀตุñล 
  ยุทธýาÿตรŤชาติüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ý. 2560-
2564) ไดšกําĀนดยุทธýาÿตรŤท่ี 1 ÿรšางÿังคมท่ีไมŠทนตŠอการทุจริต อันมีกลยุทธŤüŠาดšüยเรื่องของการปรับฐาน
คüามคิดทุกชŠüงüัย ตั้งแตŠปฐมüัยใĀšÿามารถแยกระĀüŠางผลประโยชนŤÿŠüนตัüและผลประโยชนŤÿŠüนรüม ÿŠงเÿริม
ใĀšมีระบบและกระบüนการกลŠอมเกลาทางÿังคมเพ่ือตšานทุจริต ประยุกตŤĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียง
เปŨนเครื่องมือตšานทุจริต เÿริมพลังการมีÿŠüนรŠüมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคÿŠüน 
เพ่ือตŠอตšานการทุจริต  
  ýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต กระทรüงÿาธารณÿุข จึงไดšจัดทําĀลักÿูตรตšานทุจริต
ýึกþา (Anti-Corruption Education) กระทรüงÿาธารณÿุข STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต เพื่อนําไปใชš 
เปŨนแนüทางในการฝřกอบรมใĀšกับบุคลากรของกระทรüงÿาธารณÿุขมีคüามรูšคüามเขšาใจเกี่ยüกับ 
เรื่องการคิดแยกแยะผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤÿŠüนรüม คüามไมŠทนและคüามอายตŠอการทุจริต 
และการประยุกตŤĀลักคüามพอเพียงดšüยēมเดล STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต โดยรองýาÿตราจารยŤ 
ดร.มาณี ไชยธีรานุüัฒýิริ อันประกอบดšüย 
Ģ) คüามพอเพียง (sufficient : S)  
ģ) คüามโปรŠงใÿ (transparent : T) 
Ĥ) คüามตื่นรูš (realise : R) 
ĥ) มุŠงไปขšางĀนšา (onward : O)  
Ħ) คüามรูš (knowledge : N)  
ħ) คüามเอ้ืออาทร (generosity : G)  
ÿามารถÿรุปไดšดังภาพ 
 
 
 
 
 
 

 
 
1.2 üัตëุðระÿงคŤ 

 1. เพ่ือใĀšบุคลากรในÿังกัดÿํานักงานปลัดกระทรüงÿาธารณÿุข ท่ีเขšารับการอบรมในĀลักÿูตร
นี้ มีคüามรูšคüามเขšาใจและทัýนคติท่ีถูกตšองเก่ียüกับการคิดแยกแยะผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤ
ÿŠüนรüม คüามไมŠทนและคüามอายตŠอการทุจริต และการประยุกตŤĀลักคüามพอเพียงดšüยโมเดล STRONG : 
จิตพอเพียงตšานทุจริต 

 

กรอบĒนüคดิจิตพอเพยีงตšานทุจริต (STRONG)  
(พัçนาēดยรองýาÿตราจารยŤ ดร�มาณ ีĕßยธีรานุüçัýิริ ,2560) 
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 2. เพ่ือใĀšบุคลากรในÿังกัดÿํานักงานปลัดกระทรüงÿาธารณÿุข ท่ีเขšารับการอบรมในĀลักÿูตรนี้ 

ÿามารถถŠายทอดองคŤคüามรูšไปÿูŠกลุŠมเปŜาĀมายอ่ืน ė เพ่ือมุŠงÿรšางÿังคมท่ีไมŠทนตŠอการทุจริต 
 
1.3 รายละเอียดเนČĚอĀา 
  üิชาท่ี 1 การคิดแยกแยะผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤÿŠüนรüม (6 ชั่üโมง) 
  üิชาท่ี 2 คüามไมŠทนและคüามอายตŠอการทุจริต (3 ชั่üโมง) 
  üิชาท่ี 3 การประยุกตŤĀลักคüามพอเพียงดšüยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต  
     (3 ชั่üโมง) 
 
1.4 ระยะเüลาĀลกัÿูตร 
  3 üัน 2 คืน 
 
1.5 กลุŠมเðŜาĀมาย 
  บุคลากรในÿังกัดกระทรüงÿาธารณÿุข 
 
1.6 ÿČęอการเรียนรูš 
  งานนําเÿนอ (PowerPoint) üิดีทัýนŤ ภาพยนตรŤÿั้น ใบงาน Āรือÿื่ออ่ืน ė ท่ีเĀมาะÿม 
 
1.7 การüัดĒละðระเมินñล  
  1. การทดÿอบคüามรูš (60 คะแนน) 
  2. การปฏิบัติงานท่ีไดšรับมอบĀมาย (�0 คะแนน) 
  �. การÿรุปและนําเÿนอคüามรูšท่ีไดšรับจากการอบรม (10 คะแนน) 
 
1.8 เกณæŤการðระเมิน 
  ผูšผŠานการอบรมจะตšองไดšคะแนนรüมจากคŠาคะแนนจากแบบทดÿอบคüามรูš คŠาคะแนนจาก 
การปฏิบัติงานท่ีไดšรับมอบĀมาย และคŠาคะแนนจากการนําเÿนอคüามรูšท่ีไดšรับจากการอบรม รüมกัน 
อยŠางนšอยตั้งแตŠ 60 คะแนนข้ึนไป 
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ตารางüิเคราะĀŤĀลักÿูตร 

ตšานทุจริตýึกþา (Anti-Corruption Education) กระทรüงÿาธารณÿุข STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต 
ทีę เรČęอง เนČĚอĀา ßัęüēมง กระบüนกา

ร 
üัด�ðระเมิน 

Ģ การคิดแยกแยะ
ประโยชนŤ 
ÿŠüนตน 
และประโยชนŤ
ÿŠüนรüม 

1.1 ÿาเĀตุของการทุจริต 
1.2 คüามĀมายของการขัดกันระĀüŠาง
ผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤÿŠüนรüม 
รูปแบบของการขัดกันระĀüŠางผลประโยชนŤ
ÿŠüนตนกับผลประโยชนŤÿŠüนรüม  
1.� กãĀมายท่ีเก่ียüขšองกับการขัดกัน Ą 
1.4 üิธีคิดแบบ Analog thinking (ฐาน 10) 
/ Digital thinking (ฐาน 2) 
1.5 บทบาทของรัฐ � เจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
(มาตรฐานทางจรยิธรรมของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ)  
1.6 กรณตีัüอยŠางการคิดแยกแยะระĀüŠาง
ประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüม 
 

6 - การ
บรรยาย 
- การคิด
üิเคราะĀŤ 
- กรณีýึกþา  
- การทํา
กิจกรรม
กลุŠม 
- การ
อภิปราย
กลุŠม 

ÿอบเน้ือĀา  
(20 คะĒนน
 
 
การปฏิบัต ิ
งานท่ีไดšรับ
มอบĀมาย 
(�� คะĒนน
 
 

ģ คüามไมŠทน 
และคüามอาย
ตŠอการทุจรติ 

2.1 คüามไมŠทนตŠอการทุจรติ 
 - คüามเปŨนพลเมือง 
 - แนüคิดเก่ียüกับคüามไมŠทนตŠอ 
การทุจริต 
2.2 คüามอายตŠอการทุจริต 
 - แนüคิดเก่ียüกับคüามอายตŠอการทุจริต 
2.� ตัüอยŠางคüามไมŠทนและคüามอายตŠอ 
การทุจริตการแÿดงออกถึงการไมŠทนตŠอ 
การทุจริต  
2.4 ลงโทþทางÿังคม 
2.5 ชŠองทางและüิธีการรšองเรียนการทุจริต 
2.6 มาตรการคุšมครองชŠüยเĀลือพยานและ
การกันบุคคลไüšเปŨนพยานโดยไมŠดาํเนินคด ี
 - มาตรการคุšมครองชŠüยเĀลือพยาน 
 - การกันบุคคลไüšเปŨนพยานโดย 
ไมŠดําเนินคด ี
 - กã ก.พ. üŠาดšüยĀลักเกณæŤและ 
üิธีการการใĀšบําเĀน็จคüามชอบ  
การกันเปŨนพยาน การลดโทþ และ 
การใĀšคüามคุšมครองพยาน พ.ý. ģĦĦĤ 
 

3 - การ
บรรยาย 
- การคิด
üิเคราะĀŤ 
- กรณีýึกþา  
- การทํา
กิจกรรม
กลุŠม 
- การ
อภิปราย
กลุŠม 

ÿอบเน้ือĀา  
(20 คะĒนน
 
 
การปฏิบัต ิ
งานท่ีไดšรับ
มอบĀมาย 
(�� คะĒนน
 
 



Ħ 

 
ทีę เรČęอง เนČĚอĀา ßัęüēมง กระบüนกา

ร 
üัด�ðระเมิน 

Ĥ การประยุกตŤ
Āลัก 
คüามพอเพียง
ดšüยโมเดล 
STRONG :  
จิตพอเพียง 
ตšานทุจริต 
 

�.1 ท่ีมา คüามĀมายของโมเดล STRONG :  
จิตพอเพียงตšานทุจรติ 
�.2 การนําโมเดล STRONG : จิตพอเพียง
ตšานทุจริต ไปประยุกตŤในบริบทตŠางė 

3 - การ
อภิปราย  
กรณี
โครงการ 
STRONG 
- การ
บรรยาย 

ÿอบเน้ือĀา  
(20 คะĒนน
 
 
การปฏิบัต ิ
งานท่ีไดšรับ
มอบĀมาย 
(�� คะĒนน
 
 

4 การÿรุป 
และนําเÿนอ
คüามรูšท่ีไดš 
จากการอบรม 
 

การÿรุปและนําเÿนอคüามรูšท่ีไดšจากการอบรม 
อยŠางถูกตšองครบถšüน 

1 การÿรุป 
และนําเÿนอ 

การÿรุป 
และนําเÿนอ 
(�� คะĒนน
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üิßาทีę 1 
การคิดĒยกĒยะระĀüŠางñลðระēยßนŤÿŠüนตน

กับñลðระēยßนŤÿŠüนรüม
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ÿาระÿําคัâ  
  üิชานี้เปŨนการเรียนรูšเกี ่ยüกับการขัดกันระĀüŠางผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤ
ÿŠüนรüม กãĀมายที่เกี่ยüขšอง แนüคิดเกี่ยüกับการคิดแยกแยะผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤ
ÿ Šüนรüม เพื ่อใĀšผู šเร ียนมีคüามรูš คüามเขšาใจ ในเรื่องดังกลŠาü และÿามารถนําองคŤคüามรูš ท่ีไดšรับ 
ไปประยุกตŤใชšในการปฏิบัติงานของตน ตลอดจนนําไปถŠายทอดใĀšกับเพ่ือนรŠüมงานไดš 

üัตëุðระÿงคŤ  
  1. เพ่ือเÿริมÿรšางคüามรูšคüามเขšาใจ การüิเคราะĀŤ ÿังเคราะĀŤ และการประเมินเก่ียüกับ 

การคิดแยกแยะระĀüŠางผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤÿŠüนรüม 
  2. เพ่ือใĀšผูšเรียนÿามารถนําองคŤคüามรูšเรื่องการคิดแยกแยะผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤ

ÿŠüนรüมไปประยุกตŤใชšในการปฏิบัติงานของตน และนําไปถŠายทอดใĀšกับเพ่ือนรŠüมงานไดš 

รายละเอียดเนČĚอĀา 
 1. คüามĀมายของการขัดกันระĀüŠางผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤÿŠüนรüม รูปแบบ

ของการขัดกันระĀüŠางผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤÿŠüนรüม  
 2. กãĀมายท่ีเก่ียüขšองกับการขัดกันระĀüŠางผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤÿŠüนรüม 

อาทิ ระเบียบÿํานักนายกรัฐมนตรีüŠาดšüยการใĀšĀรือรับของขüัญของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ พ.ý. 2544 ระเบียบ
ÿํานักนายกรัฐมนตรีüŠาดšüยการเรี่ยไรของĀนŠüยงานของรัฐ พ.ý. 2544 ประกาýคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เรื่อง ĀลักเกณæŤการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ พ.ý. 2543 

 3. üิธีคิดแบบ Analog thinking (ฐาน 10) / üิธีคิดแบบ Digital thinking (ฐาน 2)  
 4. บทบาทของรัฐ�เจšาĀนšาท่ีของรัฐ (มาตรฐานทางจริยธรรมของเจš าĀนšาท่ีของรัฐ เชŠน  

ประมüลจริยธรรมขšาราชการพลเรือน ประมüลจริยธรรมขšาราชการÿŠüนทšองถ่ิน)  
  5. กรณีตัüอยŠางการคิดแยกแยะระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüม 

üิธีการòřกอบรม 
  การบรรยาย การคิดüิเคราะĀŤกรณีýึกþา การทํากิจกรรมกลุŠม การอภิปรายกลุŠม  
  จํานüน 6 ชั่üโมง 

ÿČęอการเรียนรูš 
  งานนําเÿนอ (PowerPoint) üีดิทัýนŤ ภาพยนตรŤÿั้น ใบงาน Āรือÿื่ออ่ืนė ท่ีเĀมาะÿม 
การüัดĒละðระเมินñล  

  การทดÿอบเนื้อĀา (20 คะแนน) 
  การปฏิบัติงานท่ีไดšรับมอบĀมาย (10 คะแนน) 
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รายละเอียดเนČĚอĀา 
 
 
1. ÿาเĀตุของการทุจริตĒละทิýทางการðŜองกันการ
ทุจริตในðระเทýĕทย 

 การทุจริตเปŨนĀนึ่ งในประเด็นท่ี ท่ัüโลกแÿดงคüามกังüล อันเนื่องมาจากเปŨนปŦญĀา 
ท่ีมีคüามซับซšอน ยากตŠอการจัดการและเก่ียüขšองกับทุกภาคÿŠüน เปŨนท่ียอมรับกันüŠาการทุจริตนั้น 
มีคüามเปŨนÿากล เพราะมีการทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทý ไมŠüŠาจะเปŨนประเทýที่พัฒนาแลšüĀรือประเทý 
ที่กําลังพัฒนา การทุจริตเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน Āรือแมšกระทั่งในองคŤกรที่ไมŠแÿüงĀา 
ผลกําไรĀรือองคŤกรเพ่ือการกุýล ในปŦจจุบันการกลŠาüĀาและการôŜองรšองคดี การทุจริตยังมีบทบาทÿําคัญ
ในดšานการเมืองมากกüŠาชŠüงที่ผŠานมา รัฐบาลในĀลายประเทýมีผลการปฏิบัติงานที่ไมŠโปรŠงใÿเทŠาที่คüร 
องคŤกรระดับโลก ĀลายองคŤกรเÿื่อมเÿียชื่อเÿียง เนื่องมาจากเĀตุผลดšานคüามโปรŠงใÿ ÿื่อมüลชนท่ัüท้ังโลก 
ตŠางเฝŜารอท่ีจะไดšนําเÿนอขŠาüอ้ือฉาüและการประพฤติผิดจริยธรรมดšานการทุจริต โดยเฉพาะบุคคลซึ่งดํารง
ตําแĀนŠงระดับÿูงตŠางถูกเฝŜาจับจšองüŠาจะถูกÿอบÿüนเมื่อใด อาจกลŠาüไดšüŠาการทุจริตเปŨนĀนึ่งในปŦญĀา
ใĀญŠท่ีจะขัดขüางการพัฒนาประเทýใĀšเปŨนรัฐÿมัยใĀมŠ ซ่ึงตŠางก็ที่ทราบกันดีüŠาทุกประเทý คüรพัฒนา
ประเทýโดยใĀšคüามÿําคัญกับปŦญĀาการทุจริตเปŨนประเด็นแรก ė 

 เĀ็นไดšชัดüŠาการทุจริตÿŠงผลกระทบอยŠางมากกับการพัฒนาประเทý โดยเฉพาะอยŠางยิ่ง 
ในประเทýท่ีกําลังพัฒนา เชŠนเดียüกันกับกลุŠมประเทýในภูมิภาคเอเชียแปซิôŗกก็มีคüามกังüลในปŦญĀา 
การทุจริตดšüยเชŠนเดียüกัน โดยเĀ็นพšองตšองกันüŠาการทุจริตเปŨนปŦญĀาใĀญŠท่ีกําลังขัดขüางการพัฒนา
เýรþฐกิจ การเมือง และÿังคม ใĀšกšาüไปÿูŠรัฐÿมัยใĀมŠ และคüรเปŨนปŦญĀาท่ีคüรจะตšองรีบแกšไขโดยเร็üท่ีÿุด 

 การทุจริตนั้นอาจเกิดข้ึนไดšในประเทýท่ีมีÿถานการณŤ ดังตŠอไปนี้ (1) มีกãĀมาย ระเบียบ  
ĀรือขšอกําĀนดจํานüนมากท่ีเก่ียüขšองกับการดําเนินการทางธุรกิจ ซ่ึงจะเปŨนโอกาÿท่ีจะทําใĀšเกิดเýรþฐผล  
ĀรือมูลคŠาเพ่ิมĀรือกําไรÿŠüนเกินทางเýรþฐกิจ และโดยเฉพาะอยŠางยิ่งĀากมาตรการĀรือขšอกําĀนดดังกลŠาü 
มีคüามซับซšอน คลุมเครือ เลือกปฏิบัติ เปŨนคüามลับĀรือไมŠโปรŠงใÿ (2) เจšาĀนšาที่ผูšมีอํานาจมีÿิทธิĝขาด 
ในการใชšดุลยพินิจ ซึ ่งใĀšอิÿระในการเลือกปฏิบัติเปŨนอยŠางมากüŠาจะเลือกใชšอํานาจใด กับใครก็ไดš  
และ (3) ไมŠมีกลไกที่มีประÿิทธิภาพĀรือองคŤกรที่มีĀนšาที่คüบคุมดูแลและจัดการตŠอการกระทําใด ė ของ
เจšาĀนšาท่ีท่ีมีอํานาจ โดยเฉพาะอยŠางยิ่ง ประเทýท่ีกําลังพัฒนา การทุจริตมีแนüโนšมที่จะเกิดขึ้นไดšอยŠางมาก 
โดยไมŠใชŠเพียงเพราะüŠาลักþณะประชากรนั้นแตกตŠางจากภูมิภาคอื่นที่พัฒนาแลšü ĀากแตŠเปŨนเพราะ 
กลุŠมประเทýท่ีกําลังพัฒนานั้นมีปŦจจัยภายในตŠาง ė ท่ีเอ้ือĀรือÿนับÿนุนตŠอการเกิดการทุจริต อาทิ (1)  
แรงขับเคลื่อนท่ีอยากมีรายไดšเปŨนจํานüนมากอันเปŨนผลเนื่องมาจากคüามจน คŠาแรงในอัตราท่ีต่ํา Āรือ 
มีÿภาüะคüามเÿี่ยงÿูงในดšานตŠาง ė เชŠน คüามเจ็บปśüย อุบัติเĀตุ ĀรือการüŠางงาน (2) มีÿถานการณŤ 
Āรือโอกาÿท่ีอาจกŠอใĀšเกิดการทุจริตไดšเปŨนจํานüนมาก และมีกãระเบียบตŠางė ท่ีอาจนําไปÿูŠการทุจริต  
(3) การออกกãĀมายและกระบüนการยุติธรรมที่ไมŠเขšมแข็ง (4) กãĀมายและประมüลจริยธรรมไมŠไดšรับ 
การพัฒนาใĀšทันÿมัย (5) ประชากรในประเทýยังคงจําเปŨนตšองพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติอยูŠเปŨนจํานüน
มาก และ (6) คüามไมŠมีเÿถียรภาพทางการเมือง และเจตจํานงทางการเมืองท่ีไมŠเขšมแข็ง ปŦจจัยตŠาง ė 
ดังกลŠาü จะนําไปÿูŠการทุจริต ไมŠüŠาจะเปŨนทุจริตระดับบนĀรือระดับลŠางก็ตาม ซ่ึงผลท่ีตามมาอยŠางเĀ็น 



Ī 

 
ไดšชัดเจนมีดšüยกันĀลายประการ เชŠน การทุจริตทําใĀšภาพลักþณŤของประเทýดšานคüามโปรŠงใÿนั้นเลüรšายลง 
การลงทุนในประเทýโดยเฉพาะอยŠางยิ่งจากนักลงทุนตŠางชาติลดนšอยลง ÿŠงผลกระทบทําใĀšการเติบโต 
ทางเýรþฐกิจลดนšอยลงไปดšüยเชŠนกัน ĀรือการทุจริตทําใĀšเกิดชŠองüŠางของคüามไมŠเทŠาเทียมท่ีกüšางข้ึน 
ของประชากรในประเทýĀรืออีกนัยĀนึ่งคือระดับคüามจนนั้นเพ่ิมÿูงข้ึน ในขณะท่ีกลุŠมคนรüยกระจุกตัüอยูŠเพียง
กลุŠมเล็ก ė กลุŠมเดียü นอกจากนี ้ การทุจริตยังทําใĀšการÿรšางและปรับปรุงÿาธารณูปโภคตŠาง ė ของ
ประเทýนั ้นลดลงทั้งในดšานปริมาณและคุณภาพ รüมท้ังยังอาจนําพาประเทýไปÿูŠüิกฤติทางการเงิน 
ท่ีรšายแรงไดšอีกดšüย  

 การเðลีęยนĒðลงüิธีคิด (Paradigm Shift) จึงเปŨนเรื่องÿําคัญอยŠางมาก ตŠอการดําเนินงาน
ดšานการตŠอตšานการทุจริต ตามคําปราýรัยในท่ีประชุมองคŤการÿĀประชาชาติ ณ นครนิüยอรŤก ÿĀรัฐอเมริกา 
เม่ือปŘ พ.ý. 2558 üŠา“การทุจริตเðŨนĀนึ ęงในคüามทšาทายทีęมีคüามÿําคัâมากในýตüรรþทีę 21  
ñูšนําēลกคüรจะเพิęมคüามพยายามขึĚนเðŨนÿองเทŠาทีęจะÿรšางเครČęองมČอทีęมีคüามเขšมĒขĘงเพČęอรČĚอระบบ
การทุจริตทีęàŠอนอยูŠออกใĀšĀมดĒละนําทรัพยŤÿินกลับคČนใĀšกับðระเทýตšนทางทีęëูกขēมยĕð…” ท้ังนี้ 
ไมŠเพียงแตŠผูšนําโลกเทŠานั้นท่ีตšองจริงจังมากข้ึนกับการตŠอตšานการทุจริต เราทุกคนในฐานะประชากรโลก 
ก็มีคüามจําเปŨนท่ีจะตšองเอาจริงเอาจังกับการตŠอตšานการทุจริตเชŠนเดียüกัน โดยท่ัüไปอาจมองüŠาเปŨนเรื่อง 
ไกลตัü แตŠแทšท่ีจริงแลšüการทุจริตนั้นเปŨนเรื่องใกลšตัüทุกคนในÿังคมมาก การเปลี่ยนแปลงระบบüิธีการคิด 
เปŨนเรื่องÿําคัญ ĀรือคüามÿามารถในการการแยกแยะระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคลออกจากประโยชนŤ
ÿŠüนรüม เปŨนÿิ่งจําเปŨนท่ีจะตšองเกิดข้ึนกับทุกคนในÿังคม ตšองมีคüามตระĀนักไดšüŠาการกระทําใดเปŨนการ
ลŠüงล้ําÿาธารณประโยชนŤ การกระทําใดเปŨนการกระทําที่อาจเกิดการทับซšอนระĀüŠางผลประโยชนŤ 
ÿŠüนบุคคล และประโยชนŤÿŠüนรüม ตšองคํานึงถึงประโยชนŤของประเทýชาติเปŨนอันดับแรกกŠอนท่ีจะคํานึง 
ถึงผลประโยชนŤÿŠüนบคุคลĀรือพüกพšอง 

 การทุจริตในÿังคมไทยในชŠüงระยะเüลากüŠาทýüรรþท่ีผŠานมาÿŠงผลเÿียตŠอประเทý 
อยŠางมĀาýาลและเปŨนอุปÿรรคÿําคัญตŠอการพัฒนาประเทýในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ีเปŨน 
การทุจริตทางตรงไมŠซับซšอน อาทิ การรับÿินบน การจัดซ้ือจัดจšาง ในปŦจจุบันไดšปรับเปลี่ยนเปŨนการทุจริต 
ท่ีซับซšอนมากข้ึน ตัüอยŠางเชŠน การทุจริตโดยการทําลายระบบการตรüจÿอบการใชšอํานาจรัฐ การกระทํา 
ท่ีเปŨนการขัดกันแĀŠงผลประโยชนŤĀรือผลประโยชนŤทับซšอน และการทุจริตเชิงนโยบาย 

 ประเทýไทยมีคüามพยายามแกšไขปŦญĀาการทุจริตโดยĀนŠüยงานท่ีเก่ียüขšอง ไดšรŠüมกันÿรšาง
เครื่องมือกลไก และกําĀนดเปŜาĀมายÿําĀรับการปฏิบัติงานดšานการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต เริ่มตั้งแตŠ
ชŠüงปŘ พ.ý. 2551 จนถึงปŦจจุบัน การดําเนินงานไดšÿรšางคüามตื่นตัüและเขšามามีÿŠüนรŠüมในการปŜองกัน
และปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแตŠละĀนŠüยงาน จึงมีคüามจําเปŨนอยŠางยิ่งที่จะตšองปรับฐาน
คüามคิดและÿรšางคüามตระĀนักรูšใĀšทุกภาคÿŠüนของÿังคม 

 ÿําĀรับประเทýไทยไดšกําĀนดทิýทางการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีคüามÿอดคลšอง
กับÿถานการณŤทางการเมือง เýรþฐกิจ ÿังคม üัฒนธรรม และคüามรุนแรง รüมถึงการÿรšางคüามตระĀนัก 
ในการประพฤติปฏิบัติตนดšüยคüามซ่ือÿัตยŤÿุจริตของคนในÿังคม โดยÿาระÿําคัญท่ีมีคüามเชื่อมโยงกับ 
ทิýทางการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี ้

 
 
 



Ģġ 

 
 1. รัฐธรรมนูญแĀŠงราชอาณาจักรไทย พุทธýักราช 2560 
 2. üาระการปฏิรูปท่ี 1 การปŜองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของÿภาปฏิรูป 

   แĀŠงชาติ 
 3. ยุทธýาÿตรŤชาติระยะ 20 ปŘ (พ.ý. 2560-2579) 
 4. แผนพัฒนาเýรþฐกิจและÿังคมแĀŠงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ý. 2560-2564) 
 5. โมเดลประเทýไทยÿูŠคüามม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0) 
 6. ยุทธýาÿตรŤชาติüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ý. 2560- 

   2564) 
 

 1. รัåธรรมนูâĒĀŠงราßอาณาจักรĕทยพุทธýักราß 2560 กําĀนดในĀมüดท่ี 4 Āนšาท่ี 
ของประชาชนชาüไทยüŠา “...บุคคลมีĀนšาท่ี ไมŠรŠüมมือĀรือÿนับÿนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
ถือไดšüŠาเปŨนครั้ งแรกท่ีรัฐธรรมนูญไดš กําĀนดใĀšการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตเปŨนĀนšา ท่ี 
ของประชาชนชาüไทยทุกคน นอกจากนี้ ยังกําĀนดชัดเจนในĀมüดท่ี 5 Āนšาท่ีของรัฐüŠา “รัฐตšองÿŠงเÿริม 
ÿนับÿนุน และใĀšคüามรูšแกŠประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกชนและจัดใĀšมีมาตรการและกลไกท่ีมีประÿิทธิภาพเพ่ือปŜองกันและขจัดการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบดังกลŠาüอยŠางเขšมงüด รüมท้ังกลไกในการÿŠงเÿริมใĀšประชาชนรüมตัüกัน เพื่อมีÿŠüนรŠüม 
ในการรณรงคŤใĀšคüามรูšตŠอตšานการทุจริต Āรือชี้เบาะแÿ โดยไดšรับคüามคุšมครองจากรัฐตามท่ีกãĀมาย
บัญญัติ” การบริĀารราชการแผŠนดินรัฐตšองเÿริมÿรšางใĀšประชาชนไดšรับบริการท่ีÿะดüก มีประÿิทธิภาพท่ีÿําคัญ 
คือ ไมŠเลือกปฏิบัติ ตามĀลักการบริĀารกิจการบšานเมืองท่ีดี ซ่ึงการบริĀารงานบุคคลของĀนŠüยงานของรัฐ
ตšองเปŨนไปตามระบบคุณธรรมตามที่กãĀมายบัญญัติ โดยอยŠางนšอยตšองมีมาตรการปŜองกันมิใĀšผูšใด 
ใชšอํานาจĀรือกระทําการโดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบัติĀนšาท่ี ĀรือกระบüนการแตŠงตั้ง Āรือการพิจารณา
คüามดีคüามชอบของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ และรัฐตšองจัดใĀšมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใĀšĀนŠüยงานใชšเปŨนĀลัก 
ในการกําĀนดประมüลจริยธรรมÿําĀรับเจšาĀนšาท่ีในĀนŠüยงาน ซ่ึงตšองไมŠต่ํากüŠามาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกลŠาü การท่ีรัฐธรรมนูญไดšใĀšคüามÿําคัญตŠอการบริĀารราชการท่ีมีประÿิทธิภาพและการบริĀารบุคคล 
ท่ีมีคุณธรรมนั้นÿืบเนื่องมาจากชŠüงระยะเüลาท่ีผŠานมาไดšเกิดปŦญĀาท่ีเก่ียüขšองกับการบริĀารบุคคล  
มีการโยกยšายแตŠงตั้งท่ีไมŠเปŨนธรรม บังคับĀรือชี้นําใĀšขšาราชการĀรือเจšาĀนšาท่ีของรัฐปฏิบัติงานโดยไมŠยึดม่ัน 
ในĀลักผลประโยชนŤแĀŠงรัฐ รüมถึงการมุŠงเนšนการแÿüงĀาผลประโยชนŤใĀšกับตนเองรüมถึงพüกพšอง
รัฐธรรมนูญ แĀŠงราชอาณาจักรไทย พุทธýักราช 2560 จึงไดšมีคüามพยายามที ่จะแÿดงใĀšเĀ ็น 
อยŠางชัดเจนüŠาตšองการÿรšางประÿิทธิภาพในระบบการบริĀารงานราชการแผŠนดินและเจšาĀนšาท่ีของรัฐ  
ตšองยึดม่ันในĀลักธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรมตามท่ีกําĀนดเอาไüš 
  2. üาระการðäิรูðทีę 1 การðŜองกันĒละðราบðรามการทุจริตĒละðระพùติมิßอบของ 
ÿõาðäิรูðĒĀŠงßาติ ÿภาปฏิรูปแĀŠงชาติในฐานะองคŤกรท่ีมีบทบาทและอํานาจĀนšาท่ีในการปฏิรูปกลไก 
และปฏิบัติงานดšานการบริĀารราชการแผŠนดิน ไดšมีขšอเÿนอเพ่ือปฏิรูปดšานการปŜองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อแกšไขปŦญĀาดังกลŠาüใĀšเปŨนระบบ มีประÿิทธิภาพ ยั่งยืน เปŨนรูปธรรม
ปฏิบัติไดš ÿอดคลšองกับมาตรฐานÿากลและบริบทของÿังคมไทย โดยเÿนอใĀšมียุทธýาÿตรŤการแกšไขปŦญĀา 
3 ยุทธýาÿตรŤ ประกอบดšüย (1) ยุทธýาÿตรŤการปลูกฝŦง “คนไทย ไมŠโกง”เพื่อปฏิรูปคนใĀšมีจิตÿํานึก 
ÿรšางจิตÿํานึกท่ีตัüบุคคลรับผิดชอบชั่üดี อะไรคüรทํา อะไรไมŠคüรทํา มองüŠาการทุจริตเปŨนเรื่องนŠารังเกียจ



ĢĢ 

 
เปŨนการเอาเปรียบÿังคมและÿังคมไมŠยอมรับ (2) ยุทธýาÿตรŤการปŜองกันดšüยการเÿริมÿรšางÿังคม 
ธรรมาภิบาล เพ่ือเปŨนระบบปŜองกันการทุจริต เÿมือนการÿรšางระบบภูมิตšานทานแกŠทุกภาคÿŠüนในÿังคม  
และ (3) ยุทธýาÿตรŤการปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบüนการจัดการตŠอกรณีการทุจริต 
ใĀšมีประÿิทธิภาพ ใĀšÿามารถเอาตัüผูšกระทําคüามผิดมาลงโทþไดš ซ่ึงจะทําใĀšเกิดคüามเกรงกลัüไมŠกลšา 
ท่ีจะกระทําการทุจริตข้ึนอีกในอนาคต 
  3. ยุทธýาÿตรŤßาติระยะ 20 ðŘ (พ.ý. 2560 - 2579) ÿภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทýไดšกําĀนดใĀšกãĀมายüŠาดšüยยุทธýาÿตรŤชาติมีผลบังคับภายในปŘ พ.ý. 2559 Āรือภายในรัฐบาลนี้ 
และกําĀนดใĀšĀนŠüยงานของรัฐทุกĀนŠüยงานนํายุทธýาÿตรŤชาติ ยุทธýาÿตรŤดšานตŠาง ė แผนพัฒนาดšานตŠาง ė 
มาเปŨนแผนแมŠบทĀลักในการกําĀนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ ยุทธýาÿตรŤชาติดังกลŠาü 
เปŨนยุทธýาÿตรŤท่ียึดüัตถุประÿงคŤĀลักแĀŠงชาติเปŨนแมŠบทĀลัก ทิýทางดšานการปŜองกันและปราบปราม 
การทุจริต การÿรšางคüามโปรŠงใÿและธรรมาภิบาลในการบริĀารราชการแผŠนดินของĀนŠüยงานภาครัฐ 
ทุกĀนŠüยงานจะถูกกําĀนดจากยุทธýาÿตรŤชาติ  
   ÿภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทý üางกรอบยุทธýาÿตรŤชาติ ในระยะ 20 ปŘ โดยมีกรอบ
üิÿัยทัýนŤ “ประเทýไทยมีคüามม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปŨนประเทýพัฒนาแลšü ดšüยการพัฒนาตามĀลักปรัชญา 
ของเýรþฐกิจพอเพียง” คติพจนŤประจําชาติüŠา “มัęนคง มัęงคัęง ยัęงยČน” ประกอบดšüย 6 ยุทธýาÿตรŤ คือ 
ยุทธýาÿตรŤทีę 1 คüามม่ันคง ยุทธýาÿตรŤทีę 2 การÿรšางคüามÿามารถในการแขŠงขัน ยุทธýาÿตรŤทีę 3  
การพัฒนาและเÿริมÿรšางýักยภาพคน ยุทธýาÿตรŤทีę 4 การÿรšางโอกาÿคüามเÿมอภาคและเทŠาเทียมกัน
ทางÿังคม ยุทธýาÿตรŤทีę 5 การÿรšางการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเปŨนมิตรตŠอÿิ่งแüดลšอม และ ยุทธýาÿตรŤ
ทีę 6 การปรับÿมดุลและพัฒนา การบริĀารจัดการภาครัฐ ในยุทธýาÿตรŤท่ี 6 ไดšกําĀนดกรอบแนüทาง 
ท่ีÿําคัญ 6 แนüทาง ประกอบดšüย (1) การปรับปรุงการบริĀารจัดการรายไดšและรายจŠายของภาครัฐ (2) 
การพัฒนาระบบ การใĀšบริการประชาชนของĀนŠüยงานภาครัฐ (3) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ
โครงÿรšางของĀนŠüยงานภาครัฐใĀšมีขนาดท่ีเĀมาะÿม (4) การüางระบบบริĀารงานราชการแบบบูรณาการ 
(5) การพัฒนาระบบบริĀารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ (6)  
การตŠอตšานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ (7) การปรับปรุงแกšไขกãĀมาย ระเบียบ และขšอบังคับ 
ใĀšมีคüามชัดเจน ทันÿมัย เปŨนธรรม และÿอดคลšองกับขšอบังคับÿากลĀรือขšอตกลงระĀüŠางประเทý 
ตลอดจนพัฒนาĀนŠüยงานภาครัฐและบุคลากรท่ีมีĀนšาท่ีเÿนอคüามเĀ็นทางกãĀมายใĀšมีýักยภาพ 
  4. ĒñนพัçนาเýรþåกิจĒละÿังคมĒĀŠงßาติ Þบับทีę 12 (พ.ý.2560-2564) กําĀนดใน 
ยุทธýาÿตรŤท่ี 6 การบริĀารจัดการภาครัฐ การปŜองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในÿังคมไทย ในยุทธýาÿตรŤนี้ ไดšกําĀนดกรอบแนüทางการการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตและ 
คอรŤร ัปชัน มุ ŠงเนšนการÿŠงเÿริม และพัฒนาปลูกฝŦงคŠานิยม üัฒนธรรม üิธีคิดและกระบüนทัýนŤใĀšคน 
มีคüามตระĀนัก มีคüามรูšเทŠาทันและมีภูมิตšานทาน ตŠอโอกาÿและการชักจูงใĀšเกิดการทุจริตคอรŤรัปชัน 
และมีพฤติกรรมไมŠยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ รüมท้ังÿนับÿนุนทุกภาคÿŠüน ในÿังคมไดšเขšามามีÿŠüนรŠüม
ในการปŜองกันและปราบรามการทุจริต และมุŠงเนšนใĀšเกิดการÿŠงเÿริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน  
เพ่ือเปŨนการตัดüงจรการทุจริตระĀüŠางนักการเมือง ขšาราชการ และนักธุรกิจออกจากกัน ท้ังนี้ การบริĀารงาน
ของÿŠüนราชการตšองมีคüามโปรŠงใÿและตรüจÿอบไดš 
  5. ēมเดลðระเทýĕทยÿูŠคüามมัęนคง มัęงคัęง ĒละยัęงยČน (Thailand 4.0) เปŨนโมเดลท่ี 
นšอมนําĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงมาเปŨนแนüคิดĀลักในการบริĀารประเทý ถอดรĀัÿออกมาเปŨน  



Ģģ 

 
2 ยุทธýาÿตรŤÿําคัญ คือ (1) การÿรšางคüามเขšมĒขĘงจากõายใน (Strength from Within) และ (2)  
การเßČęอมēยงกับðระßาคมēลกในยุทธýาÿตรŤ การÿรšางคüามเขšมแข็งจากภายใน Thailand 4.0 เนšน 
การปรับเปลี่ยน 4 ทิýทางและเนšนการพัฒนาท่ีÿมดุลใน 4 มิติ มิติท่ีĀยิบยก คือ การยกระดับýักยภาพ 
และคุณคŠาของมนุþยŤ (Human Wisdom) ดšüยการพัฒนาคนไทยใĀšเปŨน “มนุþยŤท่ีÿมบูรณŤ” ผŠานการ
ปรับเปลี่ยนระบบนิ เüýการเรียนรูš เพ่ือเÿริมÿรšางแรงบันดาลใจ บŠมเพาะคüามคิดÿรšางÿรรคŤ  ปลูกฝŦง 
จิตÿาธารณะยึดประโยชนŤÿŠüนรüมเปŨนท่ีตั้งมีคüามซ่ือÿัตยŤ ÿุจริต มีüินัย มีคุณธรรม จริยธรรม มีคüามรับผิดชอบ 
เนšนการÿรšางคุณคŠารŠüม และคŠานิยมท่ีดี คือ ÿังคมท่ีมีคüามĀüัง (Hope) ÿังคมท่ีเปŘũยมÿุข (Happiness) 
และÿังคมท่ีมีคüามÿมานฉันทŤ (Harmony) 
  6. ยุทธýาÿตรŤßาติüŠาดšüยการðŜองกันĒละðราบðรามการทุจริต ระยะทีę 3 (พ.ý.2560-
2564) ท่ีกําĀนดüิÿัยทัýนŤ “ðระเทýĕทยใÿÿะอาด ĕทยทัĚงßาติตšานทุจริต”(ZeroTolerance& Clean 
Thailand) กําĀนดยุทธýาÿตรŤĀลักออกเปŨน 6 ยุทธýาÿตรŤ ยุทธýาÿตรŤท่ีÿําคัญ คือ ยุทธýาÿตรŤท่ี 1  
ÿรšางÿังคมท่ีไมŠทนตŠอการทุจริต เปŨนยุทธýาÿตรŤที่มุŠงเนšนการกระบüนการปรับÿภาพทางÿังคมใĀšเกิด
ภาüะ “ĕมŠทนตŠอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตŠกระบüนการกลŠอมเกลาทางÿังคม ÿรšางüัฒนธรรมตŠอตšาน 
การทุจริต ปลูกฝŦงคüามพอเพียง มีüินัย ซ่ือÿัตยŤ ÿุจริต มีจิตÿาธารณะ จิตอาÿา และคüามเÿียÿละเพ่ือÿŠüนรüม 
ปลูกฝŦงคüามคิดแบบดิจิทัล (Digital Thinking) ใĀšÿามารถคิดแยกแยะระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนตัüและประโยชนŤ
ÿŠüนรüม และประยุกตŤĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงเปŨนเครื่องมือตšานทุจริต 

 ÿาระÿําคัญทั้ง  6 ดšานที ่กลŠาüมา  จึงเปŨนเครื ่องมือชี ้นําทิýทางการปฏิบัติงานและ 
การบูรณาการดšานการตŠอตšานการทุจริตของประเทýโดยมีÿํานักงาน ป.ป.ช. เปŨนองคŤกรĀลักในการบูรณาการ
งานของภาคÿŠüนตŠาง ė เขšาดšüยกัน และเพ่ือใĀšเปŨนไปในทิýทางเดียüกัน 
  อนึ่ง กระทรüงÿาธารณÿุข ไดšกําĀนดทิýทางของการปŜองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบตามแผนแมŠบทการปŜองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ระยะ 5 ปŘ  
(พ.ý. 2560-2564) ท่ีÿอดคลšองกับยุทธýาÿตรŤชาติüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ý. 2560-2564) แผนแมŠบทบูรณาการปŜองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปŘ 
(พ.ý. 2560-2579) เชื่อมโยงไปÿูŠแผนพัฒนาเýรþฐกิจและÿังคมแĀŠงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ý. 2560-
2564) และยุทธýาÿตรŤชาติ ระยะ 20 ปŘ (พ.ý. 2560-2579) ท่ีกําĀนดüิÿัยทัýนŤüŠา “ðระเทýĕทย 
มีคüามมัęนคง มัęงคัęง ยัęงยČน เðŨนðระเทýพัçนาĒลšü ดšüยการพัçนาตามĀลักðรัßâาของเýรþåกิจ
พอเพียง” และมีĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงเปŨนĀลักการพ้ืนฐานของแผนแมŠบทการปŜองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรüงÿาธารณÿุข ระยะ 5 ปŘ (พ.ý. 2560-2564)  
มีรายละเอียดโดยÿังเขป ดังนี ้
  ĒñนĒมŠบทการðŜองกัน ðราบðรามการทุจริตĒละðระพùติมิßอบ กระทรüงÿาธารณÿุข 
ระยะ 5 ðŘ (พ�ý� 2560-2564) กําĀนดüิÿัยทัýนŤüŠา “กระทรüงÿาธารณÿุขใÿÿะอาด รŠüมตšานทุจริต” 
ดšüยการÿรšางüัฒนธรรมตŠอตšานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริĀารจัดการแบบบูรณาการ ปฏิรูป
กระบüนการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใĀšมีประÿิทธิภาพ โดยการüางรากฐานทางคüามคิด
ของบุคลากรกระทรüงÿาธารณÿุขใĀšÿามารถแยกแยะระĀüŠางผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤÿŠüนรüม
ไดš นอกจากตนเองจะไมŠกระทําการทุจริตแลšü จะตšองไมŠอดทนตŠอการทุจริตท่ีเกิดข้ึนอีกตŠอไป บุคลากร
กระทรüงÿาธารณÿุขตšองกšาüขšามคŠานิยมอุปถัมภŤและไมŠเพิกเฉยตŠอการทุจริตทุกรูปแบบ เจตจํานง 
ของผูšบริĀาร บุคลากรกระทรüงÿาธารณÿุขทุกคนท่ีตšองการÿรšางชาติใĀšÿะอาดปราýจากการทุจริต  



ĢĤ 

 
มีการขับเคลื่อนนโยบายท่ีมีคüามโปรŠงใÿตรüจÿอบไดšทุกข้ันตอน ขณะเดียüกันกลไกการปŜองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ตšองเปŨนท่ีไดšรับคüามไüšüางใจ และคüามเชื่อม่ัน ýรัทธาจากประชาชนüŠา 
จะÿามารถเปŨนผูšปกปŜองผลประโยชนŤของชาติและประชาชนไดšอยŠางเขšมแข็ง รüดเร็ü เปŨนธรรม และ 
เทŠาเทียม ท้ังนี้ เพ่ือยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรมและคüามโปรŠงใÿของกระทรüงÿาธารณÿุข 
ในทุกมิต ิ
 
2. ทùþãี คüามĀมาย ĒละรูðĒบบของการขัดกันระĀüŠางñลðระēยßนŤÿŠüนตนกับ
 ñลðระēยßนŤÿŠüนรüม ($POGMJDU PG interest) 

 คําüŠา Conflict of Interest มีผูšใĀšคําแปลเปŨนภาþาไทยไüšĀลากĀลาย เชŠน “การขัดกัน 
แĀŠงผลประโยชนŤÿŠüนบุคคลและผลประโยชนŤÿŠüนรüม” Āรือ “การขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคล 
และประโยชนŤÿŠüนรüม” Āรือ “การขัดกันระĀüŠางผลประโยชนŤÿาธารณะและผลประโยชนŤÿŠüนบุคคล” 
Āรือ “ประโยชนŤทับซšอน” Āรือ “ผลประโยชนŤทับซšอน” Āรือ “ผลประโยชนŤขัดกัน” ĀรือบางทŠานแปลüŠา 
“ผลประโยชนŤขัดแยšง” Āรือ “คüามขัดแยšงทางผลประโยชนŤ” 

 การขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคลกับประโยชนŤÿŠüนรüม Āรือท่ีเรียกüŠา Conflict of 
Interest นั้นก็มีลักþณะทํานองเดียüกันกับกãýีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี Āลักคุณธรรม 
จริยธรรม กลŠาüคือ การกระทําใด ė ที่เปŨนการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคลกับประโยชนŤ
ÿŠüนรüม เปŨนÿิ่งที่คüรĀลีกเลี่ยง ไมŠคüรจะกระทํา แตŠบุคคลแตŠละคน แตŠละกลุŠม แตŠละÿังคม อาจเĀ็นüŠา 
เรื่องใดเปŨนการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคลกับประโยชนŤÿŠüนรüมแตกตŠางกันไป Āรือเม่ือเĀ็นüŠา 
เปŨนการขัดกันแลšüยังอาจมีระดับของคüามĀนักเบาแตกตŠางกัน อาจเĀ็นแตกตŠางกันüŠาเรื่องใดกระทําไดš
กระทําไมŠไดšแตกตŠางกันออกไปอีก และในกรณีท่ีมีการฝśาฝŚนบางเรื่อง บางคนอาจเĀ็นüŠาไมŠเปŨนไร เปŨนเรื่อง
เล็กนšอย ĀรืออาจเĀ็นเปŨนเรื่องใĀญŠ ตšองถูกประณาม ตําĀนิ ติฉิน นินทา üŠากลŠาü ĄลĄ แตกตŠางกัน 
ตามÿภาพของÿังคม 

 ท้ังนี้  โดยพ้ืนฐานแลšü เรื่องการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคลและประโยชนŤÿŠüนรüม  
เปŨนกãýีลธรรมประเภทĀนึ่งท่ีบุคคลไมŠพึงละเมิดĀรือฝśาฝŚน แตŠเนื่องจากมีการฝśาฝŚนกันมากข้ึน และบุคคล
ผูšฝśาฝŚนก็ไมŠมีคüามเกรงกลัüĀรือละอายตŠอการฝśาฝŚนนั้น ÿังคมก็ไมŠลงโทþĀรือลงโทþไมŠเพียงพอที่จะ 
มีผลเปŨนการĀšามการกระทําดังกลŠาü และในท่ีÿุดเพ่ือĀยุดยั้งเรื่องดังกลŠาüนี้ จึงมีการตรากãĀมาย 
ท่ีเก่ียüขšองกับการขัดกันแĀŠงผลประโยชนŤเพ่ิมมากข้ึน และเปŨนเรื่องท่ีÿังคมใĀšคüามÿนใจมากข้ึนตามลําดับ 

 คูŠมือการปฏิบัติÿําĀรับเจšาĀนšาท่ีของรัฐเพ่ือมิใĀšดําเนินกิจการท่ีเปŨนการขัดกันประโยชนŤ Ť 
ÿŠüนบุคคลและประโยชนŤÿŠüนรüม ตามมาตรา 100 แĀŠงกãĀมายประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüยการปŜองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ไดšใĀšคüามĀมายเก่ียüกับเรื่องดังกลŠาüไüšดังนี้ 

 “ðระēยßนŤÿŠüนบุคคล (1SJWBUF *OUFSFTUT) คือ การท่ีบุคคลท่ัüไปในÿถานะเอกชนĀรือ
เจšาĀนšาท่ีของรัฐในÿถานะเอกชนไดšทํากิจกรรมĀรือไดšกระทําการตŠาง ė เพ่ือประโยชนŤÿŠüนตน ครอบครัü 
เครือญาติ พüกพšอง ĀรือของกลุŠมในÿังคมท่ีมีคüามÿัมพันธŤกันในรูปแบบตŠาง ė เชŠน การประกอบอาชีพ 
การทําธุรกิจ การคšา การลงทุน เพ่ือĀาประโยชนŤในทางการเงินĀรือในทางธุรกิจ เปŨนตšน 

 



Ģĥ 

 
 “ðระēยßนŤÿŠüนรüมĀรČอðระēยßนŤÿาธารณะ (1VCMJD *OUFSFTUT) คือ การท่ีบุคคลใด ė  

ในÿถานะท่ีเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐ (ผูšดํารงตําแĀนŠงทางการเมือง ขšาราชการ พนักงานรัฐüิÿาĀกิจ Āรือ
เจšาĀนšาท่ีของรัฐในĀนŠüยงานของรัฐ) ไดšกระทําการใด ė ตามĀนšาท่ีĀรือไดšปฏิบัติĀนšาท่ีอันเปŨนการดําเนินการ
ในอีกÿŠüนĀนึ่งท่ีแยกออกมาจากการดําเนินการตามĀนšาท่ีในÿถานะของเอกชน การกระทําการใด ė ตามĀนšาท่ี
ของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ จึงมีüัตถุประÿงคŤĀรือมีเปŜาĀมายเพ่ือประโยชนŤของÿŠüนรüม ĀรือการรักþาประโยชนŤ
ÿŠüนรüมท่ีเปŨนประโยชนŤของรัฐ การทําĀนšาท่ีของเจšาĀนšาท่ีของรัฐจึงมีคüามเก่ียüเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจ
Āนšาท่ีตามกãĀมายและจะมีรูปแบบของคüามÿัมพันธŤĀรือมีการกระทําในลักþณะตŠาง ė กันท่ีเĀมือน 
Āรือคลšายกับการกระทําของบุคคลในÿถานะเอกชน เพียงแตŠการกระทําในÿถานะท่ีเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
กับการกระทําในÿถานะเอกชน จะมีคüามแตกตŠางกันท่ีüัตถุประÿงคŤ เปŜาĀมายĀรือประโยชนŤÿุดทšาย 
ท่ีแตกตŠางกัน 

  “การขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคลและประโยชนŤÿŠüนรüมĀรือผลประโยชนŤ
ทับซšอน (Conflict of interests) คือ การท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐกระทําการใด ė Āรือดําเนินการในกิจการÿาธารณะ 
ท่ีเปŨนการดําเนินการตามอํานาจĀนšาท่ีĀรือคüามรับผิดชอบในกิจการของรัฐĀรือองคŤกรของรัฐ เพ่ือประโยชนŤ
ของรัฐĀรือเพ่ือประโยชนŤของÿŠüนรüม แตŠเจšาĀนšาท่ีของรัฐไดšมีผลประโยชนŤÿŠüนตนเขšาไปแอบแฝง Āรือ 
เปŨนผูšท่ีมีÿŠüนไดšเÿียในรูปแบบตŠาง ė ĀรือนําประโยชนŤÿŠüนตนĀรือคüามÿัมพันธŤÿŠüนตนเขšามามีอิทธิพล 
Āรือเก่ียüขšองในการใชšอํานาจĀนšาท่ีĀรือดุลพินิจในการพิจารณาตัดÿินใจในการกระทําการใด ė Āรือ
ดําเนินการดังกลŠาüนั้น เพ่ือแÿüงĀาประโยชนŤในการทางเงินĀรือประโยชนŤอ่ืน ė ÿําĀรับตนเองĀรือบุคคล
ใดบุคคลĀนึ่ง” 

คüามÿัมพันธŤระĀüŠาง “การขัดกันระĀüŠางðระēยßนŤÿŠüนบุคคลกับðระēยßนŤÿŠüนรüมķ “จริยธรรมķ Ēละ  
“การทุจริต” 
 

  “จริยธรรม” เปŨนกรอบใĀญŠทางÿังคมที่เปŨนพื้นฐานของแนüคิดเกี่ยüกับการขัดกัน
ระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüมและการทุจริต การกระทําใดที่ผิดตŠอกãĀมายüŠาดšüย 
การขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüมและการทุจริต ยŠอมเปŨนคüามผิดจริยธรรมดšüย  

  อยŠางไรก็ตาม การกระทําใดที่ฝśาฝŚนจริยธรรม อาจไมŠเปŨนคüามผิดเกี่ยüกับการขัดกัน
ระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüมและการทุจริต เชŠน มีพฤติกรรมÿŠüนตัüไมŠเĀมาะÿม  
มีพฤติกรรมชูšÿาü เปŨนตšน 

 
 
 
 
 
 
 



ĢĦ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การทุจริต 
(Corruption) 

ñลðระēยßนŤทับàšอน 
($POGMJDU PG *OUFSFTUT) 

จริยธรรม 
(Ethics) 

“จริยธรรม” เปŨนĀลักÿําคัญในการคüบคุมพฤติกรรมของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
เปรียบเÿมือนโครงÿรšางพ้ืนฐานท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐตšองยึดถือปฏิบัติ  

“การขัดกันระĀüŠางðระēยßนŤÿŠüนตนĒละðระēยßนŤÿŠüนรüม” เปŨน
พฤติกรรมท่ีอยูŠระĀüŠางจริยธรรมกับการทุจริต ท่ีจะกŠอใĀšเกิดผลประโยชนŤÿŠüน
ตนกระทบตŠอผลประโยชนŤÿŠüนรüม ซ่ึงพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเปŨน
คüามผิดทางกãĀมายมีบทลงโทþชัดเจน แตŠพฤติกรรมบางประเภทยังไมŠมีการบัญญัติ
ขšอĀšามไüšในกãĀมาย  

“การทุจริต” เปŨนพฤติกรรมท่ีฝśาฝŚนกãĀมายโดยตรง ถือเปŨนคüามผิดอยŠาง
ชัดเจน ÿังคมÿŠüนใĀญŠจะมีการบัญญัติกãĀมายออกมารองรับ มีบทลงโทþชัดเจน ถือเปŨน
คüามผิดข้ันรุนแรงท่ีÿุดท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐตšองไมŠปฏิบัติ 

“เจšาĀนšาทีęของรัåทีęขาดจริยธรรมในการðäิบัติĀนšาทีę ēดยเขšาĕðกระทํา
การใดė ทีęเðŨนการขัดกันระĀüŠางðระēยßนŤÿŠüนตนĒละðระēยßนŤÿŠüนรüม ëČอüŠา
เจšาĀนšาทีęของรัåñูšนัĚนขาดคüามßอบธรรมในการðäิบัติĀนšาทีę ĒละจะเðŨนตšนเĀตุ
ของการทุจรติตŠอĕð” 



Ģħ 

 
รูðĒบบของการขัดกันระĀüŠางðระēยßนŤÿŠüนบุคคลĒละðระēยßนŤÿŠüนรüม 
  การขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคลและประโยชนŤÿŠüนรüมมีไดšĀลายรูปแบบไมŠจํากัด 
อยูŠเฉพาะในรูปแบบของตัüเงิน ĀรือทรัพยŤÿินเทŠานั้น แตŠรüมถึงผลประโยชนŤอ่ืนė ท่ีไมŠไดšอยูŠในรูปแบบของ 
ตัüเงินĀรือทรัพยŤÿินดšüย ท้ังนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดšจําแนกรูปแบบของการขัดกัน
ระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคลและประโยชนŤÿŠüนรüม ออกเปŨน � รูปแบบ คือ 
  Ģ
 การรับñลðระēยßนŤตŠางė ("DDFQUJOH CFOFGJUT
 ซ่ึงผลประโยชนŤตŠางė ไมŠüŠาจะเปŨน
ทรัพยŤÿิน ของขüัญ การลดราคา การรับคüามบันเทิง การรับบริการ การรับการฝřกอบรม Āรือÿิ่งอ่ืนใด 
ในลักþณะเดียüกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนŤตŠางė นั้น ไดšÿŠงผลใĀšตŠอการตัดÿินใจของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
ในการดําเนินการตามอํานาจĀนšาท่ี 
  ģ
 การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-EFBMJOH
 ĀรČอเðŨนคูŠÿัââา ($POUSBDUT
 เปŨนการท่ี
เจšาĀนšาท่ีของรัฐ โดยเฉพาะผูšมีอํานาจในการตัดÿินใจ เขšาไปมีÿŠüนไดšเÿียในÿัญญาท่ีทํากับĀนŠüยงานท่ี 
ตนÿังกัด โดยอาจจะเปŨนเจšาของบริþัทท่ีทําÿัญญาเอง ĀรือเปŨนของเครือญาติ ÿถานการณŤเช Šนนี้ 
เกิดบทบาทท่ีขัดแยšง ĀรือเรียกไดšüŠาเปŨนท้ังผูšซ้ือและผูšขายในเüลาเดียüกัน 
  Ĥ
 การทํางานĀลังจากออกจากตําĒĀนŠงĀนšาทีęÿาธารณะĀรČอĀลังเกþียณ (Post-
employment) เปŨนการท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐลาออกจากĀนŠüยงานของรัฐ และไปทํางานในบริþัทเอกชน 
ท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียüกันĀรือบริþัทท่ีมีคüามเก่ียüขšองกับĀนŠüยงานเดิม โดยใชšอิทธิพลĀรือ
คüามÿัมพันธŤจากท่ีเคยดํารงตําแĀนŠงในĀนŠüยงานเดิมนั้น ĀาประโยชนŤจากĀนŠüยงานใĀšกับบริþัท 
และตนเอง 
  ĥ
 การทํางานพิเýþ (OVUTJEF FNQMPZNFOU PS NPPOMJHIUJOH
 ในรูปแบบนี้มีไดšĀลาย
ลักþณะ ไมŠüŠาจะเปŨนการท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐตั้งบริþัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเปŨนการแขŠงขันกับĀนŠüยงาน 
ĀรือองคŤการÿาธารณะท่ีตนÿังกัด ĀรือการรับจšางพิเýþเปŨนท่ีปรึกþาโครงการ โดยอาýัยตําแĀนŠงในราชการ
ÿรšางคüามนŠาเชื่อถือüŠาโครงการของผูšüŠาจšางจะไมŠมีปŦญĀาติดขัดในการพิจารณาจากĀนŠüยงานท่ีท่ีปรึกþา
ÿังกัดอยูŠ  
  Ħ
 การรูšขšอมูลõายใน (*OTJEF JOGPSNBUJPO
 เปŨนÿถานการณŤท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
ใชšประโยชนŤจากการที่ตนเองรับรูšขšอมูลภายในĀนŠüยงาน และนําขšอมูลนั้นไปĀาผลประโยชนŤใĀšกับ
ตนเองĀรือพüกพšอง อาจจะไปĀาประโยชนŤโดยการขายขšอมูลĀรือเขšาเอาประโยชนŤเÿียเอง 
  ħ
 การใßšทรัพยŤÿินของราßการเพČęอðระēยßนŤธุรกิจÿŠüนตัü (6TJOH ZPVS FNQMPZFSĴT 
property GPS QSJWBUF BEWBOUBHF
 เปŨนการท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยŤÿินของราชการซ่ึงจะตšองใชš
เ พ่ือประโยชนŤของทางราชการเทŠานั้นไปใชš เ พ่ือประโยชนŤของตนเองĀรือพüกพšอง Āรือการใชš 
ใĀšผูšใตšบังคับบัญชาไปทํางานÿŠüนตัü 
  Ĩ
 การนําēครงการÿาธารณะลงในเขตเลČอกตัĚงเพČęอðระēยßนŤทางการเมČอง (Pork-
CBSSFMJOH
 เปŨนการที่ผู šดํารงตําแĀนŠงทางการเมืองĀรือผูšบริĀารระดับÿูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ี 
Āรือบšานเกิดของตนเอง Āรือการใชšงบประมาณÿาธารณะเพ่ือĀาเÿียง 
 
 
 



ĢĨ 

 
  ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา “รŠางพระราßบัââัติüŠาดšüยคüามñิดเกีęยüกับการขัดกันระĀüŠางðระēยßนŤ
ÿŠüนบุคคลกับðระēยßนŤÿŠüนรüม พ�ý� ....” ทําใĀšมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกลŠาüมาแลšüขšางตšนอีก 2 กรณี 
คือ 
  ĩ
 การใßšตําĒĀนŠงĀนšาทีęĒÿüงĀาðระēยßนŤĒกŠเครČอâาติĀรČอพüกพšอง (Nepotism) Āรือ
อาจจะเรียกüŠาระบบอุปถัมภŤพิเýþ เปŨนการท่ีเจšาĀนšา ท่ีของรัฐ ใชš อิทธิพลĀรือใชš อํานาจĀนšาท่ี 
ทําใĀšĀนŠüยงานของตนเขšาทําÿัญญากับบริþัทของพ่ีนšองของตน 
  Ī
 การใßšอิทธิพลเขšาĕðมีñลตŠอการตัดÿินใจของเจšาĀนšาทีęรัå ĀรČอĀนŠüยงานของรัå
อČęน (JOGMVFODF
 เพ่ือใĀšเกิดประโยชนŤแกŠตนเองĀรือพüกพšอง โดยเจšาĀนšาท่ีของรัฐใชšตําแĀนŠงĀนšาท่ี 
ขŠมขูŠผูšใตšบังคับบัญชาใĀšĀยุดทําการตรüจÿอบบริþัทของเครือญาติของตน 
 

ตัüอยŠางการขัดกันระĀüŠางðระēยßนŤÿŠüนบุคคลกบัðระēยßนŤÿŠüนรüมในรูðĒบบตŠาง ė 

1. การรับñลðระēยßนŤตŠาง ė 
 Ģ.Ģ นายÿุจริต ขšาราชการชั้นผูšใĀญŠ ไดšเดินทางไปปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ีจังĀüัดราชบุรี ซ่ึงใน 

üันดังกลŠาü นายรüย นายก อบต. แĀŠงĀนึ่ง ไดšมอบงาชšางจํานüนĀนึ่งคูŠใĀšแกŠ นายÿุจริต เพ่ือเปŨนของท่ีระลึก  
 Ģ.ģ การท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐรับของขüัญจากผูšบริĀารของบริþัทเอกชน เพ่ือชŠüยใĀšบริþัท 

เอกชนรายนั้น ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใĀญŠของรัฐ  
 Ģ.Ĥ การท่ีบริþัทแĀŠงĀนึ่งใĀšของขüัญเปŨนทองคํามูลคŠามากกüŠา 10 บาท แกŠเจšาĀนšาท่ีในปŘ 

ท่ีผŠานมา และปŘนี้เจšาĀนšาท่ีเรŠงรัดคืนภาþีใĀšกับบริþัทนั้นเปŨนกรณีพิเýþ โดยลัดคิüใĀšกŠอนบริþัทอ่ืน ė 
เพราะคาดüŠาจะไดšรับของขüัญอีก 

 Ģ.ĥ การท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐไปเปŨนคณะกรรมการของบริþัทเอกชน ĀรือรัฐüิÿาĀกิจและไดšรับ 
คüามบันเทิงในรูปแบบตŠาง ė จากบริþัทเĀลŠานั้น ซ่ึงมีผลตŠอ การใĀšคําüินิจฉัยĀรือขšอเÿนอแนะท่ีเปŨนธรรม
ĀรือเปŨนไปในลักþณะท่ีเอ้ือประโยชนŤ ตŠอบริþัทผูšใĀšนั้น ė 

 Ģ.Ħ เจšาĀนšาท่ีของรัฐไดšรับชุดไมšกอลŤôจากผูšบริĀารของบริþัทเอกชน เม่ือตšองทํางาน 
ท่ีเก่ียüขšองกับบริþัทเอกชนแĀŠงนั้น ก็ชŠüยเĀลือใĀšบริþัทนั้นไดšรับÿัมปทาน เนื่องจากรูšÿึกüŠาคüรตอบแทน 
ท่ีเคยไดšรับของขüัญมา 
 

�� การทําธุรกิจกับตนเองĀรČอเðŨนคูŠÿัââา 

 2.1 การท่ี เจšาĀนšา ท่ี ในกระบüนการจัด ซ้ือจัดจšางทําÿัญญาใĀšĀนŠüยงานตšนÿัง กัด 
ซ้ือคอมพิüเตอรŤÿํานักงานจากบริþัทของครอบครัüตนเอง Āรือบริþัทท่ีตนเองมีĀุšนÿŠüนอยูŠ 
 ģ.2 ผูšบริĀารĀนŠüยงานทําÿัญญาเชŠารถไปÿัมมนาและดูงานกับบริþัท ซ่ึงเปŨนของเจšาĀนšาท่ี 
Āรือบริþัทท่ีผูšบริĀารมีĀุšนÿŠüนอยูŠ 
 2.3 ผูšบริĀารของĀนŠüยงาน ทําÿัญญาจšางบริþัทท่ีภรรยาของตนเองเปŨนเจšาของมาเปŨน 
ท่ีปรึกþาของĀนŠüยงาน  
 2.4 ผูšบริĀารของĀนŠüยงาน ทําÿัญญาใĀšĀนŠüยงานจัดซ้ือท่ีดินของตนเองในการÿรšางÿํานักงาน 
แĀŠงใĀมŠ  



Ģĩ 

 
 ģ.Ħ ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี ประมูลซ้ือท่ีดินยŠานถนนรัชดาภิเþกใกลšกับýูนยŤüัฒนธรรม 
แĀŠงประเทýไทย จากกองทุนเพ่ือการôŚŪนôูและพัฒนาระบบÿถาบันการเงินในการกํากับดูแลของธนาคาร 
แĀŠงประเทýไทย กระทรüงการคลัง โดยอดีตนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในขณะนั้นดํารงตําแĀนŠงนายกรัฐมนตร ี
ในฐานะเจšาพนักงานมีĀนšาท่ีดูแลกิจการของกองทุน Ą ไดšลงนามยินยอมในฐานะคูŠÿมรÿใĀšภรรยาประมูล 
ซ้ือท่ีดินและทําÿัญญาซ้ือขายท่ีดิน ÿŠงผลใĀšเปŨนคูŠÿัญญาĀรือมีÿŠüนไดšÿŠüนเÿียในÿัญญาซ้ือท่ีดินโฉนดแปลง
ดังกลŠาü อันเปŨนการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคลกับประโยชนŤÿŠüนรüม เปŨนการฝśาฝŚนตŠอกãĀมาย  
มีคüามผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ý. 2542 มาตรา 100 (1) 

 

�� การทํางานĀลังจากออกจากตําĒĀนŠงĀนšาทีęÿาธารณะĀรČอĀลังเกþียณ 
  Ĥ.Ģ อดีตผูšอํานüยการโรงพยาบาลแĀŠงĀนึ่งเพ่ิงเกþียณอายุราชการไปทํางานเปŨนท่ีปรึกþา 
ในบริþัทผลิตĀรือขายยา โดยใชšอิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแĀนŠงในโรงพยาบาลดังกลŠาü ใĀšโรงพยาบาลซ้ือยา
จากบริþัทท่ีตนเองเปŨนท่ีปรึกþาอยูŠ  พฤติการณŤเชŠนนี้ มีมูลคüามผิดท้ังทางüินัยและทางอาญาฐาน 
เปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐปฏิบัติĀรือละเüšนการปฏิบัติอยŠางใดในพฤติการณŤท่ีอาจทําใĀšผูšอ่ืนเชื่อüŠาตนมีตําแĀนŠง
ĀรือĀนšาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดšมีตําแĀนŠงĀรือĀนšาท่ีนั้น เพ่ือแÿüงĀาประโยชนŤท่ีมิคüรไดšโดยชอบดšüยกãĀมาย 
ÿําĀรับตนเองĀรือผูšอ่ืน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ý. 2542 มาตรา 12� 
  Ĥ.ģ การท่ีผูšบริĀารĀรือเจšาĀนšาท่ีขององคŤกรดšานเüชภัณæŤและÿุขภาพออกจากราชการ 
ไปทํางานในบริþัทผลิตĀรือขายยา 
  Ĥ.Ĥ การท่ีผูšบริĀารĀรือเจšาĀนšาท่ีของĀนŠüยงานท่ีเกþียณแลšüใชšอิทธิพลท่ีเคยดํารงตําแĀนŠง 
ในĀนŠüยงานรัฐ รับเปŨนท่ีปรึกþาใĀšบริþัทเอกชนท่ีตนเคยติดตŠอประÿานงาน โดยอšางüŠาจะไดšติดตŠอ 
กับĀนŠüยงานรัฐไดšอยŠางราบรื่น 
  Ĥ.ĥ การüŠาจšางเจšาĀนšาท่ีผูšเกþียณมาทํางานในตําแĀนŠงเดิมท่ีĀนŠüยงานเดิมโดยไมŠคุšมคŠา 
กับภารกิจท่ีไดšรับมอบĀมาย 
 

�� การทํางานพิเýþ 

 ĥ.Ģ เจšาĀนšาท่ีตรüจÿอบภาþี 6 ÿํานักงานÿรรพากรจังĀüัดในÿŠüนภูมิภาค ไดšจัดตั้งบริþัท
รับจšางทําบัญชีและใĀšคําปรึกþาเก่ียüกับภาþีและมีผลประโยชนŤเก่ียüขšองกับบริþัท โดยรับจšางทําบัญช ี
และยื่นแบบแÿดงรายการใĀšผูšเÿียภาþีในเขตจังĀüัดที่รับราชการอยูŠและจังĀüัดใกลšเคียง มีพฤติการณŤ
ชŠüยเĀลือผู šเÿียภาþีใĀšเÿียภาþีนšอยกüŠาคüามเปŨนจริง และรับเงินคŠาภาþีอากรจากผูšเÿียภาþีบางราย  
แลšüมิไดšนําไปยื่นแบบแÿดงรายการชําระภาþีใĀš พฤติการณŤของเจšาĀนšาท่ีดังกลŠาü เปŨนการไมŠปฏิบัติ 
ตามขšอบังคับกรมÿรรพากรüŠาดšüยจรรยาขšาราชการ กรมÿรรพากร พ.ý. 2559 ขšอ 9 (�) (�) และอาýัย
ตําแĀนŠงĀนšาท่ีราชการของตน ĀาประโยชนŤใĀšแกŠตนเอง เปŨนคüามผิดüินัยอยŠางไมŠรšายแรงตามมาตรา �� 
(�) แĀŠงพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการพลเรือน พ.ý. 2551 อีกท้ังเปŨนการปฏิบัติĀนšาท่ีราชการโดยมิชอบ 
เพ่ือใĀšเกิดคüามเÿียĀายแกŠทางราชการโดยรšายแรง และปฏิบัติĀนšาท่ีราชการโดยทุจริต และยังกระทําการ



ĢĪ 

 
อันไดšชื่อüŠาเปŨนผูšประพฤติชั่üอยŠางรšายแรงเปŨนคüามผิดüินัยอยŠางรšายแรง ตามมาตรา �5 (1) และ (4) 
แĀŠงพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการพลเรือน พ.ý. 2551 
 4.2 นิติกร ฝśายกãĀมายและเรŠงรัดภาþีอากรคšาง ÿํานักงานÿรรพากรจังĀüัดในÿŠüนภูมิภาค 
ĀารายไดšพิเýþโดยการเปŨนตัüแทนขายประกันชีüิตของบริþัทเอกชน ไดšอาýัยโอกาÿท่ีตนปฏิบัติĀนšาท่ี 
เรŠงรัดภาþีอากรคšางผูšประกอบการรายĀนึ่งĀาประโยชนŤใĀšแกŠตนเองดšüยการขายประกันชีüิตใĀšแกŠĀุšนÿŠüน 
ผูšจัดการของผูšประกอบการดังกลŠาü รüมท้ังพนักงานของผูšประกอบการนั้นอีกĀลายคน ในขณะท่ีตนกําลัง
ดําเนินการเรŠงรัดภาþีอากรคšาง พฤติการณŤของเจšาĀนšาท่ีดังกลŠาüเปŨนการอาýัยตําแĀนŠงĀนšาท่ีราชการ 
ของตนĀาประโยชนŤใĀšแกŠตนเอง เปŨนคüามผิดüินัยอยŠางไมŠรšายแรง ตามมาตรา �� (�) ประกอบมาตรา �4  
แĀŠงพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการพลเรือน พ.ý. 2551 
 ĥ.3 การท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐอาýัยตําแĀนŠงĀนšาท่ีทางราชการรับจšางเปŨนท่ีปรึกþาโครงการ 
เพ่ือใĀšบริþัทเอกชนท่ีüŠาจšางนั้นมีคüามนŠาเชื่อถือมากกüŠาบริþัทคูŠแขŠง 
 ĥ.4 การท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐไมŠทํางานท่ีไดšรับมอบĀมายจากĀนŠüยงานอยŠางเต็มท่ี แตŠเอาเüลา 
ไปรับงานพิเýþอ่ืน ė ท่ีอยูŠนอกเĀนืออํานาจĀนšาท่ีท่ีไดšรับมอบĀมายจากĀนŠüยงาน 
 4.5 การท่ีผูšตรüจÿอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเýþเปŨนท่ีปรึกþา ĀรือเปŨนผูšทําบัญชีใĀšกับบริþัท 
ท่ีตšองถูกตรüจÿอบ 
 

�� การรูšขšอมูลõายใน 
 Ħ.Ģ นายชŠาง 5 แผนกชุมÿายโทรýัพทŤเคลื่อนท่ี องคŤการโทรýัพทŤแĀŠงประเทýไทย  
ไดšนําขšอมูลเลขĀมายโทรýัพทŤเคลื่อนท่ีระบบ 470 MHZ และระบบปลดล็อคไปขายใĀšแกŠผูšอ่ืน จํานüน  
40 Āมายเลข เพ่ือนําไปปรับจูนเขšากับโทรýัพทŤเคลื่อนท่ีท่ีนําไปใชšรับจšางใĀšบริการโทรýัพทŤแกŠบุคคลท่ัüไป 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลคüามผิดตามประมüลกãĀมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 15� และ มาตรา 
164 และมีคüามผิดüินัยตามขšอบังคับองคŤการโทรýัพทŤแĀŠงประเทýไทยüŠาดšüยการพนักงาน พ.ý. 25�6 
ขšอ 44 และ 46 
 Ħ.ģ การท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐทราบขšอมูลโครงการตัดถนนเขšาĀมูŠบšาน จึงบอกใĀšญาติพ่ีนšอง 
ไปซ้ือท่ีดินบริเüณโครงการดังกลŠาü เพ่ือขายใĀšกับราชการในราคาท่ีÿูงข้ึน 
 Ħ.Ĥ การท่ีเจšาĀนšาท่ีĀนŠüยงานผูšรับผิดชอบโครงขŠายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) 
üัÿดุอุปกรณŤท่ีจะใชšในการüางโครงขŠายโทรคมนาคม แลšüแจšงขšอมูลใĀšกับบริþัทเอกชนท่ีตนรูšจัก เพ่ือ 
ใĀšไดšเปรียบในการประมูล 
 5.4 เจšาĀนšาท่ีพัÿดุของĀนŠüยงานเปŗดเผยĀรือขายขšอมูลท่ีÿําคัญของฝśายท่ีมายื่นประมูลไüšกŠอน
ĀนšาใĀšแกŠผูšประมูลรายอ่ืนท่ีใĀšผลประโยชนŤ ทําใĀšฝśายท่ีมายื่นประมูลไüšกŠอนĀนšาเÿียเปรียบ 
 
 
 
 
 
 



ģġ 

 
�� การใßšทรัพยŤÿินของราßการเพČęอðระēยßนŤÿŠüนตน 

 ħ.Ģ คณบดีคณะแพทยýาÿตรŤ ใชšอํานาจĀนšาท่ีโดยทุจริต ดšüยการÿั่งใĀšเจšาĀนšาท่ีนําเกšาอ้ี 
พรšอมผšาปลอกคลุมเกšาอ้ี เครื่องถŠายüีดิทัýนŤ เครื่องเลŠนüีดิทัýนŤ กลšองถŠายรูป และผšาเต็นทŤ นําไปใชšในงาน 
มงคลÿมรÿของบุตรÿาü รüมท้ังรถยนตŤ รถตูšÿŠüนกลาง เพ่ือใชšรับÿŠงเจšาĀนšาท่ีเขšารŠüมพิธี และขนยšายอุปกรณŤ
ท้ังท่ีบšานพักและงานฉลองมงคลÿมรÿท่ีโรงแรม ซ่ึงลšüนเปŨนทรัพยŤÿินของทางราชการการกระทําของจําเลย
นับเปŨนการใชšอํานาจโดยทุจริต เพ่ือประโยชนŤÿŠüนตนอันเปŨนการเÿียĀายแกŠรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ไดšชี้มูลคüามผิดüินัยและอาญา ตŠอมาเรื่องเขšาÿูŠกระบüนการในชั้นýาล ýาลพิเคราะĀŤพยานĀลักฐานโจทกŤ
แลšüเĀ็นüŠาการกระทําของจําเลยเปŨนการทุจริตตŠอตําแĀนŠงĀนšาท่ีฐานเปŨนเจšาพนักงานมีĀนšาท่ีซ้ือ 
ทําจัดการĀรือรักþาทรัพยŤใด ė ใชšอํานาจในตําแĀนŠงโดยทุจริตอันเปŨนการเÿียĀายแกŠรัฐและเปŨน 
เจšาพนักงานปฏิบัติĀนšาท่ีโดยมิชอบ ตามประมüลกãĀมายอาญา มาตรา 151 และ 15� จึงพิพากþา 
ใĀšจําคุก 5 ปŘ และปรับ 20,000 บาท คําใĀšการรับÿารภาพเปŨนประโยชนŤแกŠการพิจารณาคดี ลดโทþใĀšก่ึง
Āนึ่ง คงจําคุกจําเลยไüš 2 ปŘ 6 เดือนและปรับ 10,000 บาท 
 ħ.ģ การท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐ ผูšมีĀนšาท่ีขับรถยนตŤของÿŠüนราชการ นําน้ํามันในรถยนตŤไปขาย 
และนําเงินมาไüšใชšจŠายÿŠüนตัü ทําใĀšÿŠüนราชการตšองเÿียงบประมาณเพ่ือซ้ือน้ํามันรถมากกüŠาท่ีคüรจะเปŨน
พฤติกรรมดังกลŠาüถือเปŨนการทุจริต เปŨนการเบียดบังผลประโยชนŤของÿŠüนรüมเพ่ือประโยชนŤของตนเอง  
และมีคüามผิดฐานลักทรัพยŤตามประมüลกãĀมายอาญา 
 ħ.Ĥ การท่ีเจšาĀนšาท่ีรัฐ ผูšมีอํานาจอนุมัติใĀšใชšรถราชการĀรือการเบิกจŠายคŠาน้ํามันเชื้อเพลิง  
นํารถยนตŤของÿŠüนราชการไปใชšในกิจธุระÿŠüนตัü 
 6.4 การท่ีเจšาĀนšา ท่ีรัฐนําüัÿดุครุภัณæŤของĀนŠüยงานมาใชš ท่ีบšาน ĀรือใชšโทรýัพทŤ 
ของĀนŠüยงานติดตŠอธุระÿŠüนตน ĀรือนํารถÿŠüนตนมาลšางท่ีĀนŠüยงาน 
 

�� การนําēครงการÿาธารณะลงในเขตเลČอกตัĚงเพČęอðระēยßนŤในทางการเมČอง 
 Ĩ.Ģ นายกองคŤการบริĀารÿŠüนตําบลแĀŠงĀนึ่งรŠüมกับพüก แกšไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
โครงการปรับปรุงและซŠอมแซมถนนคนเดินใĀมŠในตําบลท่ีตนมีฐานเÿียง โดยไมŠผŠานคüามเĀ็นชอบจาก 
ÿภาĄ และตรüจรับงานท้ังท่ีไมŠถูกตšองตามแบบรูปรายการท่ีกําĀนด รüมท้ังเม่ือดําเนินการแลšüเÿร็จ 
ไดšติดปŜายชื่อของตนและพüก การกระทําดังกลŠาüมีมูลเปŨนการกระทําการฝśาฝŚนตŠอคüามÿงบเรียบรšอย Āรือ
ÿüัÿดิภาพของประชาชน ĀรือละเลยไมŠปฏิบัติตาม ĀรือปฏิบัติการไมŠชอบดšüยอํานาจĀนšาท่ี มีมูลคüามผิด
ท้ังทางüินัยอยŠางรšายแรงและทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีĀนังÿือแจšงผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใĀšผูšมีอํานาจแตŠงตั้งถอดถอน และÿํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
 Ĩ.ģ การท่ีนักการเมืองในจังĀüัด ขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนําโครงการตัดถนน ÿรšางÿะพาน 
ลงในจังĀüัด โดยใชšชื่อĀรือนามÿกุลของตนเองเปŨนชื่อÿะพาน 
 Ĩ.Ĥ การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีĀรือบšานเกิดของตนเอง 
 
 
 
 



ģĢ 

 
�� การใßšตําĒĀนŠงĀนšาทีęĒÿüงĀาðระēยßนŤĒกŠเครČอâาต ิ
 พนักงานÿอบÿüนละเüšนไมŠนําบันทึกการจับกุมท่ีเจšาĀนšาท่ีตํารüจชุดจับกุม ทําข้ึนในüันเกิด
เĀตุรüมเขšาÿํานüน แตŠกลับเปลี่ยนบันทึกและแกšไขขšอĀาในบันทึกการจับกุม เพ่ือชŠüยเĀลือผูšตšองĀา 
ซ่ึงเปŨนญาติของตนใĀšรับโทþนšอยลง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลšüมีมูลคüามผิดทางอาญาและ 
ทางüินัยอยŠางรšายแรง 
 

�� การใßšอิทธิพลเขšาĕðมีñลตŠอการตัดÿินใจของเจšาĀนšาทีęรัåĀรČอĀนŠüยงานของรัåอČęน 
 Ī.Ģ เจšาĀนšาท่ีของรัฐใชšตําแĀนŠงĀนšาท่ีในฐานะผูšบริĀาร เขšาแทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจšาĀนšาท่ี ใĀšปฏิบัติĀนšาท่ีโดยมิชอบดšüยระเบียบ และกãĀมายĀรือฝśาฝŚนจริยธรรม  
 Ī.ģ นายเอ เปŨนĀัüĀนšาÿŠüนราชการแĀŠงĀนึ่งในจังĀüัด รูšจักÿนิทÿนมกับนายบี ĀัüĀนšา 
ÿŠüนราชการอีกแĀŠงĀนึ่งในจังĀüัดเดียüกัน นายเอ จึงใชšคüามÿัมพันธŤÿŠüนตัüฝากลูกชาย คือ นายซี  
เขšารับราชการภายใตšÿังกัดของนายบ ี
 

��� การขัดกันĒĀŠงñลðระēยßนŤÿŠüนบุคคลกับðระēยßนŤÿŠüนรüมðระเõทอČęนė 

 Ģġ.Ģ การเดินทางไปราชการตŠางจังĀüัดโดยไมŠคํานึงถึงจํานüนคน จํานüนงาน และจํานüนüัน
อยŠางเĀมาะÿม อาทิ เดินทางไปราชการจํานüน 10 üัน แตŠใชšเüลาในการทํางานจริงเพียง 6 üัน โดยอีก 4 
üัน เปŨนการเดินทางทŠองเท่ียüในÿถานท่ีตŠาง ė 
 Ģġ.ģ เจšาĀนšาท่ีผูšปฏิบัติไมŠใชšเüลาในราชการปฏิบัติงานอยŠางเต็มท่ี เนื่องจากตšองการ
ปฏิบัติงานนอกเüลาราชการ เพราะÿามารถเบิกเงินงบประมาณคŠาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเüลา
ราชการไดš 
 Ģġ.Ĥ เจšาĀนšาท่ีของรัฐลงเüลาปฏิบัติงานนอกเüลาราชการ โดยมิไดšอยูŠปฏิบัติงานในชŠüงเüลา
นั้นอยŠางแทšจริง แตŠกลับใชšเüลาดังกลŠาüปฏิบัติกิจธุระÿŠüนตัü 
 

�� กãĀมายทีęเกีęยüขšองกับการขัดกันระĀüŠางñลðระēยßนŤÿŠüนตนกับñลðระēยßนŤÿŠüนรüม  
 
พระราßบัââัติðระกอบรัåธรรมนูâüŠาดšüยการðŜองกันĒละðราบðรามการทุจริต  
พ�ý� ���� ĒละทีęĒกšĕขเพิęมเติม 
  มาตรา ��� ĀšามมิใĀšเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšใดดําเนินกิจการดังตŠอไปนี้ 
  (1)  เปŨนคูŠÿัญญาĀรือมีÿŠüนไดšเÿียในÿัญญาท่ีทํากับĀนŠüยงานของรัฐท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้น
ปฏิบัติĀนšาท่ีในฐานะท่ีเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล คüบคุม ตรüจÿอบ Āรือดําเนินคดี 
  (2)  เปŨนĀุšนÿŠüนĀรือผูšถือĀุšนในĀšางĀุšนÿŠüนĀรือบริþัทท่ีเขšาเปŨนคูŠÿัญญากับĀนŠüยงานของรัฐ 
ท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นปฏิบัติĀนšาท่ีในฐานะท่ีเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล คüบคุม ตรüจÿอบ  
Āรือดําเนินคดี 
 



ģģ 

 
  (3)  รับÿัมปทานĀรือคงถือไüšซ่ึงÿัมปทานจากรัฐ ĀนŠüยราชการ ĀนŠüยงานของรัฐ รัฐüิÿาĀกิจ 
ĀรือราชการÿŠüนทšองถ่ิน ĀรือเขšาเปŨนคูŠÿัญญากับรัฐ ĀนŠüยราชการ ĀนŠüยงานของรัฐ รัฐüิÿาĀกิจ Āรือ
ราชการÿŠüนทšองถ่ินอันมีลักþณะเปŨนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมŠüŠาโดยทางตรงĀรือทางอšอม Āรือ 
เปŨนĀุšนÿŠüนĀรือผูšถือĀุšนในĀšางĀุšนÿŠüนĀรือบริþัทท่ีรับÿัมปทานĀรือเขšาเปŨนคูŠÿัญญาในลักþณะดังกลŠาü 
  (4)  เขšาไปมีÿŠüนไดšเÿียในฐานะเปŨนกรรมการ ท่ีปรึกþา ตัüแทน พนักงานĀรือลูกจšางในธุรกิจ 
ของเอกชนซ่ึงอยูŠภายใตšการกํากับ ดูแล คüบคุม ĀรือตรüจÿอบของĀนŠüยงานของรัฐท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
ผูšนั้นÿังกัดอยูŠĀรือปฏิบัติĀนšาท่ีในฐานะเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยÿภาพของผลประโยชนŤของธุรกิจของ
เอกชนนั้น อาจขัดĀรือแยšงตŠอประโยชนŤÿŠüนรüมĀรือประโยชนŤของทางราชการ ĀรือกระทบตŠอคüามมีอิÿระ
ในการปฏิบัติĀนšาท่ีของเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้น 
  เจšาĀนšาท่ีของรัฐตําแĀนŠงใดท่ีตšองĀšามมิใĀšดําเนินกิจการตามüรรคĀนึ่ง ใĀšเปŨนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําĀนดโดยประกาýในราชกิจจานุเบกþา 
  ใĀšนําบทบัญญัติตามมาตรา 100 มาใชšบังคับกับคูŠÿมรÿของเจšาĀนšาท่ีรัฐตามüรรคÿอง โดยใĀš
ถือüŠาการดําเนินกิจการของคูŠÿมรÿดังกลŠาü เปŨนการดําเนินกิจการของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
  มาตรา ��� ĀšามมิใĀšเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšใดรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดจากบุคคล
นอกเĀนือจากทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอันคüรไดšตามกãĀมาย Āรือกã ขšอบังคับท่ีออกโดยอาýัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแĀŠงกãĀมาย เüšนแตŠการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามĀลักเกณæŤ 
และจํานüนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําĀนด 
  บทบัญญัติในüรรคĀนึ่งใĀšใชšบังคับกับการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดของผูšซ่ึงพšนจาก 
การเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐมาแลšüยังไมŠถึงÿองปŘดšüยโดยอนุโลม 
  มาตรา 103/1 บรรดาคüามผิดท่ีบัญญัติไüšในĀมüดนี้ใĀšถือเปŨนคüามผิดฐานทุจริตตŠอĀนšาท่ี 
ĀรือคüามผิดตŠอตําแĀนŠงĀนšาท่ีราชการĀรือคüามผิดตŠอตําแĀนŠงĀนšาท่ีในการยุติธรรมตามประมüลกãĀมาย
อาญาดšüย 
 
ðระกาýคณะกรรมการðŜองกันĒละðราบðรามการทุจริตĒĀŠงßาติ เรČęอง ĀลักเกณæŤการรับ
ทรัพยŤÿินĀรČอðระēยßนŤอČęนใดēดยธรรมจรรยาของเจšาĀนšาทีęของรัå พ�ý� ���� 

  อาýัยอํานาจตามคüามในมาตรา 10� แĀŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüย 
การปŜองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ý. 2542 คณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตแĀŠงชาติ 
จึงกําĀนดĀลักเกณæŤและจํานüนทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดš 
โดยธรรมจรรยาไüš ดังนี้ 
  ขšอ � ในประกาýนี ้
  “การรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” ĀมายคüามüŠา การรับทรัพยŤÿิน 
ĀรือประโยชนŤอ่ืนใดจากญาติĀรือจากบุคคลท่ีใĀšกันในโอกาÿตŠาง ė โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 
Āรือüัฒนธรรม ĀรือใĀšกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในÿังคม 
 
 



ģĤ 

 
  “ญาติ” ĀมายคüามüŠา ผูšบุพการี ผูšÿืบÿันดาน พ่ีนšองรŠüมบิดามารดาĀรือ รŠüมบิดาĀรือมารดา
เดียüกัน ลุง ปŜา นšา อา คูŠÿมรÿ ผูšบุพการีĀรือผูšÿืบÿันดานของคูŠÿมรÿ บุตรบุญธรรมĀรือผูšรับบุตรบุญธรรม 
  “ประโยชนŤอ่ืนใด” ĀมายคüามüŠา ÿิ่งท่ีมูลคŠา ไดšแกŠ การลดราคา การรับคüามบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝřกอบรม Āรือÿิ่งอ่ืนใดในลักþณะเดียüกัน 
  ขšอ 4 ĀšามมิใĀšเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšใดรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใด จากบุคคลนอกเĀนือจาก
ทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอันคüรไดšตามกãĀมาย Āรือกã ขšอบังคับ ท่ีออกโดยอาýัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แĀŠงกãĀมาย เüšนแตŠการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามท่ีกําĀนดไüšในประกาýนี้ 
  ขšอ 5 เจšาĀนšาท่ีของรัฐจะรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดš ดังตŠอไปนี้ 
    (1) รับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใĀšโดยเÿนŠĀาตามจํานüนท่ีเĀมาะÿม 
ตามฐานานุรูป 
    (2) รับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชŠญาติมีราคาĀรือมูลคŠาในการ
รับจากแตŠละบุคคล แตŠละโอกาÿไมŠเกินÿามพันบาท 
    (3) รับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดท่ีการใĀšนั้นเปŨนการใĀšในลักþณะใĀšกับบุคคล
ท่ัüไป 
  ขšอ 6 การรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤ อ่ืนใดจากตŠางประเทý ซ่ึงผูš ใĀš มิไดšระบุใĀš เปŨน 
ของÿŠüนตัüĀรือมีราคาĀรือมูลคŠาเกินกüŠาÿามพันบาท ไมŠüŠาจะระบุเปŨนของÿŠüนตัüĀรือไมŠ แตŠมีเĀตุผล 
คüามจําเปŨนท่ีจะตšองรับไüšเพ่ือรักþาไมตรี มิตรภาพ ĀรือคüามÿัมพันธŤอันดีระĀüŠางบุคคล ใĀšเจšาĀนšาท่ีของ
รัฐผูšนั้นรายงานรายละเอียดขšอเท็จจริงเก่ียüกับการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤดังกลŠาüใĀšผูšบังคับบัญชา
ทราบโดยเร็ü ĀากผูšบังคับบัญชาเĀ็นüŠาไมŠมีเĀตุท่ีจะอนุญาตใĀšเจšาĀนšาท่ีผูšนั้นยึดถือทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤ
ดังกลŠาüนั้นไüšเปŨนประโยชนŤÿŠüนบุคคล ใĀšเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นÿŠงมอบทรัพยŤÿินใĀšĀนŠüยงานของรัฐ 
ท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นÿังกัดทันที 
  ขšอ � การรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดท่ีไมŠเปŨนไปตามĀลักเกณæŤ ĀรือมีราคาĀรือ 
มีมูลคŠามากกüŠาท่ีกําĀนดไüšในขšอ 5 ซ่ึงเจšาĀนšาท่ีของรัฐไดšรับมาแลšüโดยมีคüามจําเปŨนอยŠางยิ่งท่ีตšองรับไüš
เพ่ือรักþาไมตรี มิตรภาพ ĀรือคüามÿัมพันธŤอันดีระĀüŠางบุคคล เจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นตšองแจšงรายละเอียด
ขšอเท็จจริงเก่ียüกับการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤนั้นตŠอผูšบังคับบัญชา ซ่ึงเปŨนĀัüĀนšาÿŠüนราชการ ผูšบริĀาร
ÿูงÿุดของรัฐüิÿาĀกิจ ĀรือผูšบริĀารÿูงÿุดของĀนŠüยงาน ÿถาบัน ĀรือองคŤกรท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นÿังกัด 
โดยทันทีท่ีÿามารถกระทําไดš เพ่ือใĀšüินิจฉัยüŠามีเĀตุผลคüามจําเปŨน คüามเĀมาะÿม และÿมคüรท่ีจะใĀš
เจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤนั้นไüšเปŨนÿิทธิของตนĀรือไมŠ 
  ในกรณีท่ีผูšบังคับบัญชาĀรือผูšบริĀารÿูงÿุดของรัฐüิÿาĀกิจ ĀนŠüยงานĀรือÿถาบันĀรือองคŤกร 
ท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นÿังกัด มีคําÿั่งüŠาไมŠÿมคüรรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤดังกลŠาü ก็ใĀšคืนทรัพยŤÿิน 
ĀรือประโยชนŤนั้นแกŠผูšใĀšโดยทันที ในกรณีท่ีไมŠÿามารถคืนใĀšไดš ใĀšเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นÿŠงมอบทรัพยŤÿิน
ĀรือประโยชนŤดังกลŠาüใĀšเปŨนÿิทธิของĀนŠüยงานท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นÿังกัดโดยเร็ü 
  เม่ือไดšดําเนินการตามคüามในüรรคÿองแลšü ใĀšถือüŠาเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้น ไมŠเคยไดšรับ
ทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤดังกลŠาüเลย 
 
 



ģĥ 

 
  ในกรณีท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšไดšรับทรัพยŤÿินไüšตามüรรคĀนึ่งเปŨนผูšดํารงตําแĀนŠงผูšบังคับบัญชา  
ซ่ึงเปŨนĀัüĀนšาÿŠüนราชการระดับกระทรüงĀรือเทียบเทŠา ĀรือเปŨนกรรมการĀรือผูšบริĀารÿูงÿุดของ
รัฐüิÿาĀกิจ ĀรือเปŨนกรรมการĀรือผูšบริĀารÿูงÿุดของĀนŠüยงานของรัฐ ใĀšแจšงรายละเอียดขšอเท็จจริง
เก่ียüกับการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤนั้นตŠอผูšมีอํานาจแตŠงตั้งถอดถอน ÿŠüนผูšท่ีดํารงตําแĀนŠงประธาน
กรรมการและกรรมการในองคŤกรอิÿระตามรัฐธรรมนูญĀรือผูšดํารงตําแĀนŠงท่ีไมŠมีผูšบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจ
ถอดถอนใĀšแจšงตŠอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพ่ือดําเนินการตามคüามในüรรคĀนึ่งและüรรคÿอง 
  ในกรณีท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšไดšรับทรัพยŤÿินตามüรรคĀนึ่ง เปŨนผูšดํารงตําแĀนŠงÿมาชิกÿภาผูšแทน
ราþãร Āรือÿมาชิกüุฒิÿภา Āรือÿมาชิกÿภาทšองถ่ิน ใĀšแจšงรายละเอียดขšอเท็จจริงเก่ียüกับการรับทรัพยŤÿิน
ĀรือประโยชนŤเทŠานั้นตŠอประธานÿภาผูšแทนราþãร ประธานüุฒิÿภา Āรือประธานÿภาทšองถ่ินท่ีเจšาĀนšาท่ี 
ของรัฐผูšนั้น เปŨนÿมาชิก แลšüแตŠกรณี เพ่ือดําเนินการตามüรรคĀนึ่งและüรรคÿอง 
  ขšอ � ĀลักเกณæŤการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดของเจšาĀนšาท่ีของรัฐตามประกาý 
ฉบับนี้ใĀšใชšบังคับแกŠผูšซ่ึงพšนจากการเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐมาแลšüไมŠถึงÿองปŘดšüย 
 
ระเบียบÿํานักนายกรัåมนตรีüŠาดšüยการใĀšĀรČอรับของขüัâของเจšาĀนšาทีęของรัå พ�ý� ���� 

  โดยท่ีท่ีผŠานมาคณะรัฐมนตรีไดš เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเ ก่ียüกับแนüทางปฏิบัติในการ 
ใĀšของขüัญและรับของขüัญของเจšาĀนšาท่ีของรัฐไüšĀลายครั้งเพ่ือเปŨนการเÿริมÿรšางคŠานิยมใĀšเกิดการประĀยัด  
มิใĀšมีการเบียดเบียนขšาราชการโดยไมŠจําเปŨนและÿรšางทัýนคติท่ีไมŠถูกตšองเนื่องจากมีการแขŠงขันกันใĀšของขüัญ 
ในราคาแพงท้ังยังเปŨนชŠองทางใĀšเกิดการประพฤติมิชอบอ่ืน ė ในüงราชการอีกดšüยและในการกําĀนด
จรรยาบรรณของเจšาĀนšาท่ีของรัฐประเภทตŠาง ė ก็มีการกําĀนดในเรื่องทํานองเดียüกัน ประกอบกับ
คณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตแĀŠงชาติไดšประกาýกําĀนดĀลักเกณæŤและจํานüนท่ีเจšาĀนšาท่ี
ของรัฐจะรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดš ฉะนั้นจึงÿมคüรรüบรüมมาตรการเĀลŠานั้น 
และกําĀนดเปŨนĀลักเกณæŤการปฏิบัติของเจšาĀนšาท่ีของรัฐในการใĀšของขüัญและรับของขüัญไüšเปŨน 
การถาüรมีมาตรฐานอยŠางเดียüกัน และมีคüามชัดเจนเพ่ือเÿริมมาตรการของคณะกรรมการปŜองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแĀŠงชาติใĀšเปŨนผลอยŠางจริงจัง ท้ังนี้  เฉพาะในÿŠüนท่ีคณะกรรมการปŜองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแĀŠงชาตไิมŠไดšกําĀนดไüš 
  อาýัยอํานาจตามคüามในมาตรา 11 (�) แĀŠงพระราชบัญญัติระเบียบบริĀารราชการแผŠนดิน 
พ.ý. 25�4 นายกรัฐมนตรีโดยคüามเĀ็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงüางระเบียบไüšดังตŠอไปนี้ 
  ขšอ 3 ในระเบียบนี ้
  “ของขüัญ” ĀมายคüามüŠา เงิน ทรัพยŤÿิน ĀรือประโยชนŤอ่ืนใดท่ีใĀšแกŠกัน เพ่ืออัธยาýัยไมตรี 
และใĀšĀมายคüามรüมถึงเงิน ทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤ อ่ืนใดท่ีใĀš เปŨนรางüัล ใĀšโดยเÿนŠĀาĀรือ 
เพ่ือการÿงเคราะĀŤ ĀรือใĀšเปŨนÿินน้ําใจ การใĀšÿิทธิพิเýþซ่ึงมิใชŠเปŨนÿิทธิท่ีจัดไüšÿําĀรับบุคคลท่ัüไป 
ในการไดšรับการลดราคาทรัพยŤÿินĀรือการใĀšÿิทธิพิเýþในการไดšรับบริการĀรือคüามบันเทิงตลอดจน 
การออกคŠาใชšจŠายในการเดินทางĀรือทŠองเท่ียüคŠาท่ีพัก คŠาอาĀาร Āรือÿิ่งอ่ืนใดในลักþณะเดียüกันและ 
ไมŠüŠาจะใĀšเปŨนบัตร ตัĜü ĀรือĀลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินใĀšลŠüงĀนšา ĀรือการคืนเงินใĀšในภายĀลัง 



ģĦ 

 
  “ปกติประเพณีนิยม” ĀมายคüามüŠา เทýกาลĀรือüันÿําคัญซ่ึงอาจมีการใĀšของขüัญกัน และ 
ใĀšĀมายคüามรüมถึงโอกาÿในการแÿดงคüามยินดี การแÿดง คüามขอบคุณ การตšอนรับ การแÿดงคüามเÿียใจ Āรือ
การใĀšคüามชŠüยเĀลือตามมารยาท ท่ีถือปฏิบัติกันในÿังคมดšüย 
  “ผูšบังคับบัญชา” ใĀšĀมายคüามรüมถึง ผูšซ่ึงปฏิบัติĀนšาท่ีĀัüĀนšาĀนŠüยงาน ท่ีแบŠงเปŨนการ
ภายในของĀนŠüยงานของรัฐและผูšซ่ึงดํารงตําแĀนŠงในระดับท่ีÿูงกüŠาและไดšรับมอบĀมายใĀšมีอํานาจบังคับบัญชา
Āรือกํากับดูแลดšüย 
  “บุคคลในครอบครัü” ĀมายคüามüŠา คูŠÿมรÿ บุตร บิดา มารดา พ่ีนšองรŠüมบิดามารดาĀรือ 
รŠüมบิดาĀรือมารดาเดียüกัน 
  ขšอ 4 ระเบียบนี้ไมŠใชšบังคับกับกรณีการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
ซ่ึงอยูŠภายใตšบังคับกãĀมายประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ขšอ 5 เจšาĀนšา ท่ีของรัฐจะใĀšของขüัญแกŠผูšบังคับบัญชาĀรือบุคคลในครอบครัüของ
ผูšบังคับบัญชานอกเĀนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการใĀšของขüัญแกŠกันมิไดš 
  การใĀšของขüัญตามปกติประเพณีนิยมตามüรรคĀนึ่ง เจšาĀนšาท่ีของรัฐจะใĀšของขüัญท่ีมีราคา
ĀรือมูลคŠาเกินจํานüนท่ีคณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตแĀŠงชาติกําĀนดไüš ÿําĀรับการรับ
ทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจšาĀนšาท่ีของรัฐตามกãĀมายประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüย
การปŜองกันและปราบปรามการทุจริตมิไดš 
  เจšาĀนšาท่ีของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินĀรือทรัพยŤÿินอ่ืนใดĀรือใชšเงินÿüัÿดิการใด ė เพ่ือมอบใĀš 
ĀรือจัดĀาของขüัญใĀšผูšบังคับบัญชาĀรือบุคคลในครอบครัüของผูšบังคับบัญชาไมŠüŠากรณีใด ė มิไดš 
  ขšอ 6 ผูšบังคับบัญชาจะยินยอมĀรือรูš เĀ็นเปŨนใจใĀšบุคคลในครอบครัüของตนรับของขüัญ 
จากเจšาĀนšาท่ีของรัฐซ่ึงเปŨนผูšอยูŠในบังคับบัญชามิไดš เüšนแตŠเปŨนการรับของขüัญตามขšอ 5 
  ขšอ � เจšาĀนšาท่ีของรัฐจะยินยอมĀรือรูšเĀ็นเปŨนใจใĀšบุคคลในครอบครัüของตนรับของขüัญ 
จากผูšท่ีเก่ียüขšองในการปฏิบัติĀนšาท่ีของเจšาĀนšาท่ีของรัฐมิไดš ถšามิใชŠเปŨนการรับของขüัญตามกรณีท่ีกําĀนดไüš
ใน ขšอ � 
  ผูš ท่ีเก่ียüขšองในการปฏิบัติĀนšาท่ีของเจšาĀนšาท่ีของรัฐตามüรรคĀนึ่ง ไดšแกŠ ผูšมาติดตŠองาน 
Āรือผูšซ่ึงไดšรับประโยชนŤจากการปฏิบัติงานของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ ในลักþณะดังตŠอไปนี้ 
  (1)  ผูš ซ่ึงมีคําขอใĀšĀนŠüยงานของรัฐดําเนินการอยŠางĀนึ่งอยŠางใด เชŠนการขอใบรับรอง  
การขอใĀšออกคําÿั่งทางปกครอง Āรือการรšองเรียน เปŨนตšน 
  (2)  ผูšซ่ึงประกอบธุรกิจĀรือมีÿŠüนไดšเÿียในธุรกิจท่ีทํากับĀนŠüยงานของรัฐ เชŠน การจัดซ้ือ 
จัดจšาง Āรือการไดšรับÿัมปทาน เปŨนตšน 
  (3)  ผูšซ่ึงกําลังดําเนินกิจกรรมใด ė ท่ีมีĀนŠüยงานของรัฐเปŨนผูšคüบคุมĀรือกํากับดูแล เชŠน  
การประกอบกิจการโรงงานĀรือธุรกิจĀลักทรัพยŤ เปŨนตšน 
  (4)  ผูšซ่ึงอาจไดšรับประโยชนŤĀรือผลกระทบจากการปฏิบัติĀนšาท่ีĀรือละเüšนการปฏิบัติĀนšาท่ี 
ของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
 
 
 



ģħ 

 
  ขšอ � เจšาĀนšาท่ีของรัฐจะยินยอมĀรือรูšเĀ็นเปŨนใจใĀšบุคคลในครอบครัüของตนรับของขüัญ 
จากผูšท่ีเก่ียüขšองในการปฏิบัติĀนšาท่ีของเจšาĀนšาท่ีของรัฐไดšเฉพาะกรณี การรับของขüัญท่ีใĀšตามปกติ
ประเพณีนิยม และของขüัญนั้นมีราคาĀรือมูลคŠาไมŠเกินจํานüนท่ีคณะกรรมการปŜองกันและปราบปราม 
การทุจริตแĀŠงชาติกําĀนดไüšÿําĀรับการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
ตามกãĀมายประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ขšอ 9 ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัüของเจšาĀนšาท่ีของรัฐรับของขüัญแลšüเจšาĀนšาท่ีของรัฐ
ทราบในภายĀลังüŠาเปŨนการรับของขüัญโดยฝśาฝŚนระเบียบนี้ ใĀšเจšาĀนšาท่ีของรัฐปฏิบัติตามĀลักเกณæŤ 
ท่ีคณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตแĀŠงชาติกําĀนดไüšÿําĀรับการรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤ
อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจšาĀนšาท่ีของรัฐท่ีมีราคาĀรือมูลคŠาเกินกüŠาท่ีกําĀนดไüš ตามกãĀมายประกอบ
รัฐธรรมนูญüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ขšอ 10 ในกรณีท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšใดจงใจปฏิบัติเก่ียüกับการใĀšของขüัญĀรือรับของขüัญโดย 
ฝśาฝŚนระเบียบนี้ ใĀšดําเนินการดังตŠอไปนี ้
    (1) ในกรณีท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐเปŨนขšาราชการการเมือง ใĀšถือüŠาเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
ผูšนั้นประพฤติปฏิบัติไมŠเปŨนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใĀšดําเนินการตามระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรี
กําĀนดโดยคüามเĀ็นชอบของคณะรัฐมนตรีüŠาดšüยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขšาราชการ
การเมือง 
    (2) ในกรณีท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐเปŨนขšาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) Āรือพนักงาน 
ขององคŤกรปกครองÿŠüนทšองถ่ิน ĀรือพนักงานของรัฐüิÿาĀกิจใĀšถือüŠาเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นเปŨนผูšกระทํา
คüามผิดทางüินัย และใĀšผูšบังคับบัญชามีĀนšาท่ีดําเนินการใĀšมีการลงโทþทางüินัยเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้น 
  ขšอ 11 ใĀšÿํานักงานปลัดÿํานักนายกรัฐมนตรีมีĀนšาท่ีÿอดÿŠอง และใĀšคําแนะนําในการ
ปฏิบัติตามระเบียบนี้แกŠĀนŠüยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูšรšองเรียนตŠอÿํานักงานปลัดÿํานักนายกรัฐมนตรี 
üŠาเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšใดปฏิบัติในการใĀšของขüัญĀรือรับของขüัญฝśาฝŚนระเบียบนี้ ใĀšÿํานักงานปลัด- 
ÿํานักนายกรัฐมนตรีแจšงไปยังผูšบังคับบัญชาของเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นเพ่ือดําเนินการตามระเบียบนี้ 
  ขšอ 12 เพ่ือประโยชนŤในการเÿริมÿรšางใĀšเกิดทัýนคติในการประĀยัดแกŠประชาชนท่ัüไป 
ในการแÿดงคüามยินดี การแÿดงคüามปรารถนาดี การแÿดงการตšอนรับ Āรือการแÿดงคüามเÿียใจ 
ในโอกาÿตŠาง ė ตามปกติ ประเพณีนิยมใĀšเจšาĀนšาท่ีของรัฐพยายามใชšüิธีการแÿดงออกโดยใชšบัตรอüยพร 
การลงนามในÿมุดอüยพร Āรือใชšบัตรแÿดงคüามเÿียใจ แทนการใĀšของขüัญ 
  ใĀšผูšบังคับบัญชามีĀนšาท่ีเÿริมÿรšางคŠานิยมการแÿดงคüามยินดี การแÿดงคüามปรารถนาดี  
การแÿดงการตšอนรับ Āรือการแÿดงคüามเÿียใจ ดšüยการปฏิบัติตนเปŨนแบบอยŠาง แนะนําĀรือกําĀนด 
มาตรการจูงใจ ท่ีจะพัฒนาทัýนคติ จิตÿํานึกและพฤติกรรมของผูšอยูŠในบังคับบัญชาใĀšเปŨนไปในแนüทาง
ประĀยัด 
 
 
 
 
 
 



ģĨ 

 
ระเบียบÿํานักนายกรัåมนตรีüŠาดšüยการเรีęยĕรของĀนŠüยงานของรัå พ�ý� ���� 
 ขšอ 4 ในระเบียบนี้  
 “การเรี่ยไร” ĀมายคüามüŠา การเก็บเงินĀรือทรัพยŤÿิน โดยขอรšองใĀšชŠüยออกเงิน 
ĀรือทรัพยŤÿินตามใจÿมัคร และใĀšĀมายคüามรüมถึงการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใชšĀรือบริการซ่ึงมีการแÿดง
โดยตรงĀรือโดยปริยายüŠา มิใชŠเปŨนการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใชšĀรือบริการธรรมดา แตŠเพ่ือรüบรüม 
เงินĀรือทรัพยŤÿินท่ีไดšมาท้ังĀมด ĀรือบางÿŠüนไปใชšในกิจการอยŠางใดอยŠางĀนึ่งนั้นดšüย 
 “เขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรี่ยไร” ĀมายคüามüŠา เขšาไปชŠüยเĀลือโดยมีÿŠüนรŠüมในการ 
จัดใĀšมีการเรี่ยไรในฐานะเปŨนผูšรŠüมจัดใĀšมีการเรี่ยไร ĀรือเปŨนประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน 
ท่ีปรึกþา Āรือในฐานะอ่ืนใดในการเรี่ยไรนั้น 
  ขšอ 6 ĀนŠüยงานของรัฐจะจัดใĀšมีการเรี่ยไรĀรือเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรี่ยไรมิไดš เüšนแตŠ
เปŨนการเรี่ยไร ตามขšอ 19 Āรือไดšรับอนุมัติจากคณะกรรมการคüบคุมการเรี่ยไรของĀนŠüยงานของรัฐ 
(กคร.) Āรือ กคร. จังĀüัด แลšüแตŠกรณี ท้ังนี้ ตามĀลักเกณæŤท่ีกําĀนดไüšในระเบียบนี้ 
  ĀนŠüยงานของรัฐซ่ึงจะตšองไดšรับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกãĀมายüŠาดšüยการคüบคุมการเรี่ยไร 
นอกจากจะตšองปฏิบัติตามกãĀมายüŠาดšüยการคüบคุมการเรี่ยไรแลšü จะตšองปฏิบัติตามĀลักเกณæŤท่ีกําĀนด
ไüšในระเบียบนี้ดšüย ในกรณีนี้ กคร. อาจกําĀนดแนüทางปฏิบัติของĀนŠüยงานรัฐดังกลŠาüใĀšÿอดคลšองกับ
กãĀมายüŠาดšüยการคüบคุมการเรี่ยไรก็ไดš 
  ขšอ � ใĀšมีคณะกรรมการคüบคุมการเรี่ยไรของĀนŠüยงานของรัฐ เรียกโดยยŠอüŠา “กคร.” 
ประกอบดšüย รองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบĀมาย เปŨนประธานกรรมการ ผูš แทน - 
ÿํานักนายกรัฐมนตรี ผูšแทนกระทรüงกลาโĀม ผูšแทนกระทรüงการคลัง ผูšแทนกระทรüงมĀาดไทย ผูšแทน
กระทรüงýึกþาธิการ ผูšแทนกระทรüงÿาธารณÿุข ผูšแทนÿํานักงานคณะกรรมการกฤþãีกา ผูšแทนÿํานักงาน
คณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตแĀŠงชาติ ผูšแทนÿํานักงานการตรüจเงินแผŠนดิน และ
ผูšทรงคุณüุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตŠงตั้งอีกไมŠเกินÿี่คนเปŨนกรรมการ และผูšแทนÿํานักงานปลัดÿํานัก
นายกรัฐมนตรีเปŨนกรรมการและเลขานุการ 
  กคร. จะแตŠงต้ังขšาราชการในÿํานักงานปลัดÿํานักนายกรัฐมนตรีจํานüนไมŠเกินÿองคนเปŨน
ผูšชŠüยเลขานุการก็ไดš 
  ขšอ 1� การเรี่ยไรĀรือเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรี่ยไรท่ี กคร. Āรือ กคร. จังĀüัด แลšüแตŠ
กรณี จะพิจารณาอนุมัติใĀšตามขšอ 6 ไดšนั้น จะตšองมีลักþณะและüัตถุประÿงคŤอยŠางĀนึ่งอยŠางใด ดังตŠอไปนี้
    (1) เปŨนการเรี่ยไรท่ีĀนŠüยงานของรัฐเปŨนผูšดําเนินการเพ่ือประโยชนŤแกŠĀนŠüยงาน
ของรัฐนั้นเอง 
    (2) เปŨนการเรี่ยไรท่ีĀนŠüยงานของรัฐเปŨนผูšดําเนินการเพ่ือประโยชนŤแกŠการปŜองกัน 
Āรือพัฒนาประเทý 
    (3) เปŨนการเรี่ยไรท่ีĀนŠüยงานของรัฐเปŨนผูšดําเนินการเพ่ือÿาธารณประโยชนŤ 
    (4) เปŨนกรณีท่ีĀนŠüยงานของรัฐเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรี่ยไรของบุคคลĀรือ 
นิติบุคคลท่ีไดšรับอนุญาตจากคณะกรรมการคüบคุมการเรี่ยไรตามกãĀมายüŠาดšüยการคüบคุมการเรี่ยไรแลšü 
 
 



ģĩ 

 
  ขšอ 19 การเรี่ยไรĀรือเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรี่ยไรดังตŠอไปนี้ใĀšไดšรับยกเüšนไมŠตšองขอ
อนุมัตจิาก กคร. Āรือ กคร. จังĀüัด แลšüแตŠกรณี 
    (1) เปŨนนโยบายเรŠงดŠüนของรัฐบาล และมีมติคระรัฐมนตรีใĀšเรี่ยไรไดš 
    (2) เปŨนการเรี่ยไรท่ีรัฐบาลĀรือĀนŠüยงานของรัฐจําเปŨนตšองดําเนินการ เพ่ือชŠüยเĀลือ
ผูšเÿียĀายĀรือบรรเทาคüามเÿียĀายท่ีเกิดจากÿาธารณภัยĀรือเĀตุการณŤใดท่ีÿําคัญ 
    (3) เปŨนการเรี่ยไรเพ่ือรŠüมกันทําบุญเนื่องในโอกาÿการทอดผšาพระกฐินพระราชทาน 
    (4) เปŨนการเรี่ยไรตามขšอ 1� (1) Āรือ (�) เพ่ือใĀšไดšเงินĀรือทรัพยŤÿินไมŠเกิน
จํานüนเงินĀรือมูลคŠาตามท่ี กคร. กําĀนดโดยประกาýในราชกิจจานุเบกþา 
    (5) เปŨนการเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรี่ยไรตามขšอ 1� (4) ซ่ึง กคร. ไดšประกาý 
ในราชกิจจานุเบกþา ยกเüšนใĀšĀนŠüยงานของรัฐดําเนินการไดšโดยไมŠตšองขออนุมัติ 
    (6) เปŨนการใĀšคüามรŠüมมือกับĀนŠüยงานของรัฐอ่ืนท่ีไดšรับอนุมัติ Āรือไดšรับยกเüšน 
ในการขออนุมัต ิตามระเบียบนี้แลšü 
  ขšอ 20 ในกรณีท่ีĀนŠüยงานของรัฐไดšรับอนุมัติĀรือไดšรับยกเüšนตามขšอ 19 ใĀšจัดใĀšมี 
การเรี่ยไรĀรือเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรี่ยไร ใĀšĀนŠüยงานของรัฐดําเนินการดังตŠอไปนี้ 
    (1) ใĀšกระทําการเรี่ยไรเปŨนการท่ัüไป โดยประกาýĀรือเผยแพรŠตŠอÿาธารณชน 
    (2) กําĀนดÿถานท่ีĀรือüิธีการท่ีจะรับเงินĀรือทรัพยŤÿินจากการเรี่ยไร 
    (3) ออกใบเÿร็จĀรือĀลักฐานการรับเงินĀรือทรัพยŤÿินใĀšแกŠผูšบริจาคทุกครั้ง เüšนแตŠ
โดยลักþณะแĀŠงการเรี่ยไรไมŠÿามารถออกใบเÿร็จĀรือĀลักฐานดังกลŠาüไดš ก็ใĀšจัดทําเปŨนบัญชีการรับเงิน
ĀรือทรัพยŤÿินนั้นไüšเพ่ือใĀšÿามารถตรüจÿอบไดš 
    (4) จัดทําบัญชีการรับจŠายĀรือทรัพยŤÿินท่ีไดšจากการเรี่ยไรตามระบบบัญชีของ 
ทางราชการภายในเกšาÿิบüันนับแตŠüันท่ีÿิ้นÿุดการเรี่ยไร Āรือทุกÿามเดือน ในกรณีท่ีเปŨนการเรี่ยไรท่ีกระทํา 
อยŠางตŠอเนื่องและปŗดประกาýเปŗดเผย ณ ท่ีทําการของĀนŠüยงานของรัฐท่ีไดšทําการเรี่ยไรไมŠนšอยกüŠาÿามÿิบüัน
เพ่ือใĀšบุคคลท่ัüไปไดšทราบและจัดใĀšมีเอกÿารเก่ียüกับการดําเนินการเรี่ยไรดังกลŠาüไüš ณ ÿถานท่ีÿําĀรับ
ประชาชนÿามารถใชšในการคšนĀาและýึกþาขšอมูลขŠาüÿารของราชการดšüย 
    (5) รายงานการเงินของการเรี่ยไรพรšอมท้ังÿŠงบัญชีตาม (4) ใĀšÿํานักงานการตรüจเงิน
แผŠนดินภายในÿามÿิบüันนับแตŠüันท่ีไดšจัดทําบัญชีตาม (4) แลšüเÿร็จ Āรือในกรณีท่ีเปŨนการเรี่ยไรท่ีไดš
กระทําอยŠางตŠอเนื่อง ใĀšรายงานการเงินพรšอมท้ังÿŠงบัญชีดังกลŠาüทุกÿามเดือน 
  ขšอ 21 ในการเรี่ยไรĀรือเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรี่ยไร ĀšามมิใĀšĀนŠüยงานของรัฐ
ดําเนินการดังตŠอไปนี ้
    (1) กําĀนดประโยชนŤท่ีผูšบริจาคĀรือบุคคลอ่ืนจะไดšรับซ่ึงมิใชŠประโยชนŤท่ีĀนŠüยงาน
ของรัฐไดšประกาýไüš 
    (2) กําĀนดใĀšผูšบริจาคตšองบริจาคเงินĀรือทรัพยŤÿินเปŨนจํานüนĀรือมูลคŠาท่ีแนŠนอน 
เüšนแตŠโดยÿภาพมีคüามจําเปŨนตšองกําĀนดเปŨนจํานüนเงินท่ีแนŠนอน เชŠน การจําĀนŠายบัตรเขšาชม 
การแÿดง ĀรือบัตรเขšารŠüมการแขŠงขัน เปŨนตšน 
    (3) กระทําการใด ė ท่ีเปŨนการบังคับใĀšบุคคลใดทําการเรี่ยไรĀรือบริจาค Āรือ
กระทําการในลักþณะท่ีทําใĀšบุคคลนั้นตšองตกอยูŠในภาüะจํายอมไมŠÿามารถปฏิเÿธĀรือĀลีกเลี่ยงท่ีจะ 
ไมŠชŠüยทําการเรี่ยไรĀรือบริจาคไมŠüŠาโดยทางตรงĀรือทางอšอม 



ģĪ 

 
    (4) ใĀš เจšาĀนšาท่ีของรัฐออกทําการเรี่ ยไร Āรือใชš  ÿั่ ง ขอรšอง ĀรือบังคับใĀš
ผูšใตšบังคับบัญชาĀรือบุคคลอ่ืนออกทําการเรี่ยไร 
  ขšอ 22 เจšาĀนšาท่ีของรัฐท่ีเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรี่ยไรของบุคคลĀรือนิติบุคคลท่ีไดšรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการคüบคุมการเรี่ยไรตามกãĀมายüŠาดšüยการคüบคุมการเรี่ยไรซ่ึงมิใชŠĀนŠüยงานของรัฐ
จะตšองไมŠกระทําการดังตŠอไปนี ้
    (1) ใชšĀรือแÿดงตําแĀนŠงĀนšาท่ีใĀšปรากฏในการดําเนินการเรี่ยไรไมŠüŠาจะเปŨนการ
โÛþณาดšüยÿิ่งพิมพŤตามกãĀมายüŠาดšüยการพิมพŤĀรือÿื่ออยŠางอ่ืน Āรือดšüยüิธีการอ่ืนใด 
    (2) ใชš ÿั่ง ขอรšอง ĀรือบังคับใĀšผูšใตšบังคับบัญชา ĀรือบุคคลใดชŠüยทําการเรี่ยไร 
ใĀš Āรือกระทําในลักþณะท่ีทําใĀšผูšใตšบังคับบัญชาĀรือบุคคลอ่ืนนั้นตšองตกอยูŠในภาüะจํายอมไมŠÿามารถ
ปฏิเÿธĀรือĀลีกเลี่ยงท่ีจะไมŠชŠüยทําการเรี่ยไรใĀšไดš ไมŠüŠาโดยทางตรงĀรือทางอšอม 
 
�� üิธีคิดĒบบ "OBMPH UIJOLJOH (åาน 10)� üิธีคิดĒบบ %JHJUBM UIJOLJOH (åาน 2) 
  แนüทางการแกšปŦญĀาการทุจริตอยŠางยั่งยืน ตšองเริ่มตšนแกšไขท่ีตัüบุคคล โดยการปรับเปลี่ยน
ระบบการคิดของคนในÿังคมแยกแยะใĀšไดšüŠา…“เรČęองใดเðŨนðระēยßนŤÿŠüนตน���เรČęองใดเðŨนðระēยßนŤ
ÿŠüนรüม” 
  ตšองแยกออกจากกันใĀšไดšอยŠางเด็ดขาด ไมŠนํามาปะปนกัน ไมŠเอาประโยชนŤÿŠüนรüมมาเปŨน
ประโยชนŤÿŠüนตน ไมŠเอาผลประโยชนŤÿŠüนรüมมาทดแทนบุญคุณÿŠüนตน ไมŠเĀ็นแกŠประโยชนŤÿŠüนตน 
และพüกพšองเĀนือกüŠาประโยชนŤÿŠüนรüม กรณีเกิดผลประโยชนŤขัดกันตšองยึดประโยชนŤÿŠüนรüมเĀนือกüŠา
ประโยชนŤÿŠüนตน โดยเฉพาะอยŠางยิ่งในกลุŠม “เจšาĀนšาท่ีของรัฐ” ซ่ึงมีอํานาจĀนšาท่ีท่ีจะตšองกระทําการ 
Āรือใชšดุลยพินิจในการตัดÿินใจท่ีเก่ียüขšองกับผลประโยชนŤของÿŠüนรüม ĀากปลŠอยใĀšมีผลประโยชนŤÿŠüนตน
ĀรือคüามÿัมพันธŤÿŠüนตนเขšามามีÿŠüนในการตัดÿินใจแลšü ยŠอมตšองเกิดการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนตน
และประโยชนŤÿŠüนรüมĀรือผลประโยชนŤทับซšอน (Conflict of interests) ข้ึนแนŠนอน และคüามเÿียĀาย 
ก็จะตกอยูŠกับประชาชนและประเทýชาตินั่นเอง 
 



Ĥġ 

 

 

 
  ระบบคิดท่ีจะกลŠาüตŠอไปนี้ เปŨนการนํามาประยุกตŤใชšและเปรียบเทียบ เพ่ือใĀšเจšาĀนšาท่ี
ของรัฐนําไปเปŨน “Āลักคิด” ในการปฏิบัติงานใĀšÿามารถแยกประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüมไดš 
อยŠางเด็ดขาด คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ระบบคิดåานÿิบ (Analog)”  
กับ 

“ระบบคิดåานÿอง (Digital)” 
 



ĤĢ 

 
ทําĕมจึงใßšระบบเลขåานÿิบ ("OBMPH
 Ēละระบบเลขåาน (%JHJUBM
 มาใßšĒยกĒยะ 
การĒกšทุจริตเรามาทําคüามเขšาใจในระบบļ åานÿิบ ("OBMPH
 Ēละåานÿอง (%JHJUBM
  
กันเëอะ 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
  จากท่ีกลŠาüมา เม่ือนําระบบเลข “åานÿิบ Analog” และระบบเลข “åานÿอง Digital”  
มาปรับใชšเปŨนแนüคิด คือ ระบบคิด “åานÿิบ Analog” และ ระบบคิด “åานÿอง %JHJUBMķ จะเĀ็นไดšüŠา 
  ระบบคิด “åานÿิบ "OBMPHķ เปŨนระบบการคิดüิเคราะĀŤขšอมูลท่ีมีตัüเลขĀลายตัü และ 
อาจĀมายถึงโอกาÿท่ีจะเลือกไดšĀลายทาง เกิดคüามคิดท่ีĀลากĀลาย ซับซšอน Āากนํามาเปรียบเทียบกับ
การปฏิบัติงานของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ จะทําใĀšเจšาĀนšาท่ีของรัฐตšองคิดเยอะ ตšองใชšดุลพินิจเยอะ อาจจะ 
นําประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüมมาปะปนกันไดš แยกประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüม 
ออกจากกันไมŠไดš 
  ระบบคิด “åานÿอง %JHJUBMķ เปŨนระบบการคิดüิเคราะĀŤขšอมูลท่ีÿามารถเลือกไดšเพียง  
2 ทาง เทŠานั้น คือ 0 (ýูนยŤ) กับ 1 (Āนึ่ง) และอาจĀมายถึงโอกาÿท่ีจะเลือกไดšเพียง 2 ทาง เชŠน  
ใชŠ กับ ไมŠใชŠ, เท็จ กับ จริง, ทําไดš กับ ทําไมŠไดš
 ประโยชนŤÿŠüนตน กับ ประโยชนŤÿŠüนรüม เปŨนตšน จึงเĀมาะ
กับการนํามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของเจšาĀนšาท่ีของรัฐท่ีตšองÿามารถแยกเรื่องตําแĀนŠงĀนšาท่ี 
กับเรื่องÿŠüนตัüออกจากกันไดšอยŠางเด็ดขาด และไมŠกระทําการท่ีเปŨนการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนตน
และประโยชนŤÿŠüนรüม 
 
 

ระบบเลข “åานÿิบķ (EFDJNBM OVNCFS TZTUFN
 Āมายถึง ระบบเลข 
ท่ีมีตัüเลข 10 ตัü คือ 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 เปŨนระบบคิดเลขท่ีเราใชš 
ในชีüิตประจําüันกันมาตั้งแตŠจําคüามกันไดš ไมŠüŠาจะเปŨนการใชšบอกปริมาณĀรือบอกขนาด 
ชŠüยใĀšเกิดคüามเขšาใจท่ีตรงกันในการÿื่อคüามĀมาย ÿอดคลšองกับระบบ “Analog”  
ท่ีใชšคŠาตŠอเนื่องĀรือÿัญญาณซ่ึงเปŨนคŠาตŠอเนื่อง ĀรือแทนคüามĀมายของขšอมูล 
โดยการใชšôŦงกŤชั่นท่ีตŠอเนื่อง (Continuous) 

ระบบเลข “åานÿองķ (CJOBSZ OVNCFS TZTUFN
 Āมายถึง ระบบเลข 
ท่ีมีÿัญลักþณŤเพียงÿองตัü คือ 0 (ýูนยŤ) กับ 1 (Āนึ่ง) ÿอดคลšองกับการทํางานระบบ 
Digital ท่ีมีลักþณะการทํางานภายในเพียง 2 จังĀüะ คือ 0 กับ 1 Āรือ ON กับ OFF 
(Discrete) ตัดเด็ดขาด 



Ĥģ 

 
  “การðäิบัติงานĒบบใßšระบบคิดåานÿิบ (Analog)” คือ การท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐยังมีระบบ
การคิดท่ียังแยกเรื่องตําแĀนŠงĀนšาท่ีกับเรื่องÿŠüนตนออกจากกันไมŠไดš นําประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤ
ÿŠüนรüมมาปะปนกันไปĀมด แยกแยะไมŠออกüŠาÿิ่งไĀนคือประโยชนŤÿŠüนตนÿิ่งไĀนคือประโยชนŤÿŠüนรüม  
นําบุคลากรĀรือทรัพยŤÿินของราชการมาใชšเพ่ือประโยชนŤÿŠüนตน เบียดบังราชการ เĀ็นแกŠประโยชนŤÿŠüนตน 
เครือญาติ Āรือพüกพšอง เĀนือกüŠาประโยชนŤของÿŠüนรüมĀรือของĀนŠüยงาน จะคอยแÿüงĀาประโยชนŤ 
จากตําแĀนŠงĀนšาท่ีราชการ กรณีเกิดการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüม จะยึด
ประโยชนŤÿŠüนตนเปŨนĀลัก 
  “การðäิบัติงานĒบบใßšระบบคิดåานÿอง (Digital)” คือ การท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐมีระบบ 
การคิดท่ีÿามารถแยกเรื่องตําแĀนŠงĀนšาท่ีกับเรื่องÿŠüนตนออกจากกัน แยกออกอยŠางชัดเจนüŠาÿิ่งไĀน 
ถูกÿิ่งไĀนผิด ÿิ่งไĀนทําไดšÿิ่งไĀนทําไมŠไดš ÿิ่งไĀนคือประโยชนŤÿŠüนตนÿิ่งไĀนคือประโยชนŤÿŠüนรüม  
ไมŠนํามาปะปนกัน ไมŠนําบุคลากรĀรือทรัพยŤÿินของราชการมาใชšเพ่ือประโยชนŤÿŠüนตน ไมŠเบียดบังราชการ 
เĀ็นแกŠประโยชนŤÿŠüนรüมĀรือของĀนŠüยงานเĀนือกüŠาประโยชนŤของÿŠüนตน เครือญาติ และพüกพšอง  
ไมŠแÿüงĀาประโยชนŤจากตําแĀนŠงĀนšาท่ีราชการ ไมŠรับทรัพยŤÿินĀรือประโยชนŤอ่ืนใดจากการปฏิบัติĀนšาท่ี 
กรณีเกิดการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüม ก็จะยึดประโยชนŤÿŠüนรüมเปŨนĀลัก 
 

�� บทบาทของรัå � เจšาĀนšาทีęของรัå  

 ĀลักคิดการแยกประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüมอยŠางเด็ดขาด ดังกลŠาüนี้ ÿอดคลšองกับ 
แนüปฏิบัติของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ ตามประมüลจริยธรรมขšาราชการพลเรือน ขšอ 5 ท่ีกําĀนดใĀšเจšาĀนšาท่ีของรัฐ
ตšองแยกเรื่องÿŠüนตัüออกจากตําแĀนŠงĀนšาท่ี และยึดถือประโยชนŤÿŠüนรüมของประเทýชาติ เĀนือกüŠา
ประโยชนŤÿŠüนตน โดยอยŠางนšอยตšองüางตน ดังนี ้

(Ģ)  ไมŠนําคüามÿัมพันธŤÿŠüนตัüท่ีตนมีตŠอบุคคลอ่ืน ไมŠüŠาจะเปŨนญาติพ่ีนšอง พรรคพüก เพ่ือนฝูง 
ĀรือผูšมีบุญคุณÿŠüนตัü มาประกอบการใชšดุลพินิจใĀšเปŨนคุณĀรือเปŨนโทþแกŠบุคคลนั้น ĀรือปฏิบัติตŠอบุคคลนั้น
ตŠางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบĀรือชัง 

(ģ)  ไมŠใชšเüลาราชการ เงิน ทรัพยŤÿิน บุคลากร บริการ Āรือÿิ่งอํานüยคüามÿะดüกของทางราชการ 
ไปเพ่ือประโยชนŤÿŠüนตัüของตนเองĀรือผูšอ่ืน เüšนแตŠไดšรับอนุญาตโดยชอบดšüยกãĀมาย 

(Ĥ)  ไมŠกระทําการใด ĀรือดํารงตําแĀนŠง ĀรือปฏิบัติการใดในฐานะÿŠüนตัü ซ่ึงกŠอใĀšเกิดคüาม 
เคลือบแคลงĀรือÿงÿัยüŠาจะขัดกับประโยชนŤÿŠüนรüมท่ีอยูŠในคüามรับผิดชอบของĀนšาท่ี  

  ในกรณีมีคüามเคลือบแคลงĀรือÿงÿัย ใĀšขšาราชการผูšนั้นยุติการกระทําดังกลŠาüไüšกŠอนแลšü
แจšงใĀšผูšบังคับบัญชา ĀัüĀนšาÿŠüนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการ
จริยธรรมüินิจฉัยเปŨนประการใดแลšüจึงปฏิบัติตามนั้น 

(ĥ)  ในการปฏิบัติĀนšาท่ีท่ีรับผิดชอบในĀนŠüยงานโดยตรงĀรือĀนšาท่ีอ่ืนในราชการ รัฐüิÿาĀกิจ 
องคŤการมĀาชน ĀรือĀนŠüยงานของรัฐ ขšาราชการตšองยึดถือประโยชนŤของทางราชการเปŨนĀลัก ในกรณี 
ท่ีมีคüามขัดแยšงระĀüŠางประโยชนŤของทางราชการĀรือประโยชนŤÿŠüนรüม กับประโยชนŤÿŠüนตนĀรือ 
ÿŠüนกลุŠม อันจําเปŨนตšองüินิจฉัยĀรือชี้ขาด ตšองยึดประโยชนŤของทางราชการและประโยชนŤÿŠüนรüม 
เปŨนÿําคัญ 

 



ĤĤ 

 
 นอกจากนี้  ยังÿอดคลšองกับแนüปฏิบัติของเจšาĀนšาท่ีของรัฐในระดับÿากล ซ่ึงองคŤกร 

ในระดับÿากลตŠางก็ใĀšคüามÿําคัญ ดังจะเĀ็นไดšจากจรรยาบรรณÿากลÿําĀรับเจšาĀนšาท่ีของรัฐ ตามประกาý 
ขององคŤการÿĀประชาชาติ และอนุÿัญญาÿĀประชาชาติüŠาดšüยการตŠอตšานการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption : UNCAC) ค.ý. 200� ท่ีกําĀนดใĀšการแยกเรื่องÿŠüนตัüออกจาก
ตําแĀนŠงĀนšาท่ีเปŨนมาตรฐานคüามประพฤติÿําĀรับเจšาĀนšาท่ีของรัฐในการปฏิบัติงานของรัฐแตŠละรัฐ  
และระĀüŠางรัฐ 

 
 จรรยาบรรณระĀüŠางðระเทýÿําĀรับเจšาĀนšาทีęของรัå  

 จรรยาบรรณระĀüŠางประเทýÿําĀรับเจšาĀนšาท่ีของรัฐ ท่ีระบุในภาคผนüกของมติÿĀประชาชาติ
ครั้งท่ี 51/59 เม่ือüันท่ี 12 ธันüาคม 1996 (พ.ý. 2539)  

  
 ñลðระēยßนŤขัดกันĒละการขาดคุณÿมบัต ิ

 ขšอ 4 เจšาĀนšาท่ีของรัฐไมŠพึงใชšอํานาจในตําแĀนŠงĀนšาท่ีของตนในการแÿüงĀาผลประโยชนŤ
ÿŠüนตนĀรือผลประโยชนŤทางการเงินอันไมŠÿมคüรÿําĀรับตนĀรือÿมาชิกในครอบครัüไมŠพึงประกอบธุรกรรม 
เขšารับตําแĀนŠงĀรือĀนšาที่ĀรือมีผลประโยชนŤทางการเงิน การคšา ĀรือผลประโยชนŤอื่นใดในทํานอง
เดียüกันซ่ึงขัดกับตําแĀนŠง บทบาทĀนšาท่ี ĀรือการปฏิบัติในตําแĀนŠง ĀรือบทบาทĀนšาท่ีนั้น 

 ขšอ 5 เจšาĀนšาท่ีของรัฐ ตามขอบเขตท่ีกําĀนดโดยตําแĀนŠงĀนšาท่ีของตนภายใตšกãĀมาย 
ĀรือนโยบายในการบริĀาร พึงแจšงเก่ียüกับผลประโยชนŤทางธุรกิจ การคšา และการเงิน Āรือกิจการอันทํา 
เพ่ือผลตอบแทนทางการเงิน ซ่ึงอาจกŠอใĀšเกิดผลประโยชนŤขัดกันไดšในÿถานการณŤท่ีมีโอกาÿจะเกิดĀรือ 
ท่ีดูเĀมือนüŠาไดšเกิดกรณีผลประโยชนŤขัดกันข้ึนระĀüŠางĀนšาท่ีและผลประโยชนŤÿŠüนตนของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ
ผูšใด เจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นพึงปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําĀนดไüšเพ่ือลดĀรือขจัดซ่ึงผลประโยชนŤขัดกันนั้น 

 ขšอ 6 เจšาĀนšาท่ีของรัฐไมŠพึงใชšเงิน ทรัพยŤÿิน บริการ Āรือขšอมูลซ่ึงไดšมาจากการปฏิบัติงาน  
ĀรือเปŨนผลมาจากการปฏิบัติงาน เพ่ือกิจการอ่ืนใดโดยไมŠเก่ียüขšองกับงานในตําแĀนŠงĀนšาท่ีโดยไมŠÿมคüร
อยŠางเด็ดขาด 

 ขšอ 7 เจšาĀนšาท่ีของรัฐ พึงปฏิบัติมาตรการซ่ึงกําĀนดโดยกãĀมายĀรือนโยบายในการ
บริĀาร เพ่ือมิใĀšผลประโยชนŤจากตําแĀนŠงĀนšาท่ีเดิมของตนโดยไมŠÿมคüรเม่ือพšนจากตําแĀนŠงĀนšาท่ีไปแลšü 

  
 การรับของขüัâĀรČอของกํานัล 

 ขšอ 9 เจšาĀนšาท่ีของรัฐไมŠพึงเรียกรšอง ĀรือรับของขüัญĀรือของกํานัลอ่ืนไมŠüŠาทางตรงĀรือ
ทางอšอม ซ่ึงอาจมีอิทธิพลตŠอการปฏิบัติงานตามบทบาท การดําเนินงานตามĀนšาท่ีĀรือการüินิจฉัยของตน 

 

 

 

 



Ĥĥ 

 

ตัüอยŠางระบบคิดåานÿิบ � ระบบคิดåานÿอง 

�� กรณีตัüอยŠางระบบคิดเพČęอĒยกĒยะระĀüŠางðระēยßนŤÿŠüนตนĒละðระēยßนŤÿŠüนรüม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ĤĦ 

 
ตัüอยŠางระบบคิดåานÿิบ � ระบบคิดåานÿอง  

 

 



Ĥħ 

 
ตัüอยŠางระบบคิดåานÿิบ � ระบบคิดåานÿอง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ĤĨ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คิดĒบบĕĀน   ���ĕมŠทุจริต 

- คิดแยกเรื่องประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüมออกจาก
 กันอยŠางชัดเจน 
- คิดแยกเรื่องตําแĀนŠงĀนšาท่ี กับ เรื่องÿŠüนตัüออกจากกัน 
- คิดท่ีจะไมŠนําประโยชนŤÿŠüนตนกับประโยชนŤÿŠüนรüมมา 
 ปะปนกัน มากšาüกŠายกัน 
- คิดท่ีจะไมŠเอาประโยชนŤÿŠüนรüมมาเปŨนประโยชนŤÿŠüนตน 
- คิดท่ีจะไมŠเอาผลประโยชนŤÿŠüนรüมมาตอบแทนบุญคุณÿŠüนตน 
- คิดเĀ็นแกŠประโยชนŤÿŠüนรüมมากกüŠาประโยชนŤÿŠüนตน  
 เครือญาติ และพüกพšอง 

- คิดĒบบพอเพียง ĕมŠเบียดเบียนตนเอง ĕมŠเบียดเบียนñูšอČęน  
 ĒละĕมŠเบียดเบียนðระเทýßาติ 
- คิดอยŠางรับผิดชอบตามบทบาทĀนšาท่ี กãระเบียบ 
- คิดตามคุณธรรม üŠา “ทําดีĕดšดี ทําßัęüĕดšßัęü” 

- คิดกŠอนทํา (กŠอนกระทําการทุจริต)  
- คิดถึงผลเÿียผลกระทบตŠอประเทýชาติ (คüามเÿียĀายท่ีเกิดข้ึน
 กับประเทýในทุกė ดšาน) 
- คิดถึงผูšไดšรับบทลงโทþจากการทุจริต (เอามาเปŨนบทเรียน) 
- คิดถึงผลเÿียผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับตนเอง (จะตšองอยูŠกับ 
 คüามเÿี่ยงท่ีจะถูกรšองเรียน ถูกลงโทþไลŠออก และติดคุก) 
- คิดถึงคนรอบขšาง (เÿื่อมเÿียตŠอครอบครัüและüงýŤตระกูล) 
- คิดอยŠางมีÿติÿัมปชัญญะ 



Ĥĩ 



ĤĪ 

üิßาทีę 2 
คüามĕมŠทนĒละคüามอายตŠอการทุจรติ 



ĥġ 

 
ÿาระÿําคัâ 
   üิชานี้เปŨนการเรียนรูšเก่ียüกับคüามเปŨนพลเมืองท่ีไมŠทนตŠอการทุจริต แนüคิดเก่ียüกับ 
คüามไมŠทนและคüามอายตŠอการทุจริต การแÿดงออกถึงการไมŠทนตŠอการทุจริต กรณีýึกþาปรากฏการณŤ 
ในเกิดข้ึนในประเทýและตŠางประเทý ท่ีÿะทšอนถึงคüามไมŠทนและคüามอายตŠอการทุจริต เพ่ือใĀšผูšเรียนมีคüามรูš 
คüามเขšาใจ ในเรื่องดังกลŠาü และÿามารถนําองคŤคüามรูšท่ีไดšรับไปประยุกตŤใชšในการปฏิบัติงานของตน ตลอดจน
นําไปถŠายทอดใĀšกับเพ่ือนรŠüมงานไดš 
üัตëุðระÿงคŤ 
   1. เพ่ือเÿริมÿรšางคüามรูšคüามเขšาใจ การüิเคราะĀŤ ÿังเคราะĀŤ และการประเมินเก่ียüกับ 
คüามไมŠทนและคüามอายตŠอการทุจริต 
   2. เพ่ือใĀšผูš เรียนÿามารถนําองคŤคüามรูš เรื่องคüามไมŠทนและคüามอายตŠอการทุจริต 
ไปประยุกตŤใชšในการปฏิบัติงานของตน และนําไปถŠายทอดใĀšกับเพ่ือนรŠüมงานไดš 

รายละเอียดเนČĚอĀา 
   1. คüามไมŠทนตŠอการทุจริต 
    - คüามเปŨนพลเมืองท่ีไมŠทนตŠอการทุจริต 
    - แนüคิดเก่ียüกับคüามไมŠทนตŠอการทุจริต 
   2. คüามอายตŠอการทุจริต 
    - แนüคิดเก่ียüกับคüามอายตŠอการทุจริต 
   3. ตัüอยŠางคüามไมŠทนและคüามอายตŠอการทุจริต การแÿดงออกถึงการไมŠทนตŠอการทุจริต  
   4. การลงโทþทางÿังคม 
   5. ชŠองทางและüิธีการรšองเรียนการทุจริต 
   6. มาตรการคุšมครองชŠüยเĀลือพยานของÿํานักงาน ป.ป.ช. และกã ก.พ.üŠาดšüยĀลักเกณæŤ
และüิธีการการใĀšบําเĀน็จคüามชอบ การกันเปŨนพยาน การลดโทþ และการใĀšการคุšมครองพยาน Ą  

üิธีการòřกอบรม 
    การบรรยาย การคิดüิเคราะĀŤกรณีýึกþา การทํากิจกรรมกลุŠม การอภิปรายกลุŠม 

ÿČęอการเรียนรูš 
   งานนําเÿนอ (PowerPoint) üิดีทัýนŤ Āรือÿื่ออ่ืน ė ท่ีเĀมาะÿม 
การüัดĒละðระเมินñล  
   การทดÿอบเนื้อĀา (20 คะแนน) 
   การปฏิบัติงานท่ีไดšรับมอบĀมาย (10 คะแนน) 
 
 
 



ĥĢ 

 
 
 
 
 
 
รายละเอียดเนČĚอĀา 

1. คüามĕมŠทนตŠอการทุจริต 
  1.1 คüามเðŨนพลเมČอง 
   คําüŠา “พลเมČอง” มีนักüิชาการใĀšคüามĀมาย ÿรุปไดšพอÿังเขป ดังนี้ 
   พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณæิตยÿถาน ใĀšคüามĀมาย “พลเมือง” Āมายถึง ชาüเมือง 
ชาüประเทýประชาชน “üิถี” Āมายถึง ÿาย แนü ทาง ถนน และ “ประชาธิปไตย” Āมายถึง แบบ- 
การปกครองท่ีถือมติปüงชนเปŨนใĀญŠ ดังนั้น คําüŠา “พลเมืองดีในüิถีชีüิตประชาธิปไตย” จึงĀมายถึง 
พลเมืองท่ีมีคุณลักþณะท่ีÿําคัญ คือ เปŨนผูšท่ียึดม่ันในĀลักýีลธรรมและคุณธรรมของýาÿนา มีĀลักการ 
ทางประชาธิปไตยในการดํารงชีüิต ปฏิบัติตนตามกãĀมายดํารงตนเปŨนประโยชนŤตŠอÿังคม โดยมี 
การชŠüยเĀลือเก้ือกูลกัน อันจะกŠอใĀšเกิดการพัฒนาÿังคมและประเทýชาติ ใĀšเปŨนÿังคมและประเทý
ประชาธิปไตยอยŠางแทšจริง 
   üรากรณŤ ÿามโกเýý อธิบายüŠา คüามเปŨนพลเมือง Āมายถึง การเปŨนคนท่ีรับผิดชอบ 
ไดšดšüยตนเอง มีคüามÿํานึกในÿันติüิธี มีการยอมรับคüามคิดเĀ็นของผูšอ่ืน 
   ปริญญา เทüานฤมิตรกุล กลŠาüüŠา คüามเปŨนพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย Āมายถึง  
การท่ีÿมาชิกมีอิÿรภาพ คüบคูŠกับคüามรับผิดชอบ และมีอิÿรเÿรีภาพคüบคูŠกับ “Āนšาท่ี ” 
   จากคüามĀมายของนักüิชาตŠาง ė พอÿรุปไดšüŠา “พลเมือง” Āมายถึง ประชาชนท่ีนอกจาก
เÿียภาþีและปฏิบัติตามกãĀมายบšานเมืองแลšü ยังตšองมีบทบาทในทางการเมือง คือ อยŠางนšอยมีÿิทธิ 
ไปเลือกตั้ง แตŠยิ่งไปกüŠานั้นคือมีÿิทธิในการแÿดงคüามคิดเĀ็นตŠาง ė ตŠอทางการĀรือรัฐไดš ท้ังยังมีÿิทธิ 
เขšารŠüมในกิจกรรมตŠาง ė กับรัฐและอาจเปŨนฝśายรุกเพ่ือเรียกรšองกãĀมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐ
ตามท่ีเĀ็นพšอง พลเมืองนั้นจะเปŨนคนท่ีรูšÿึกเปŨนเจšาของในÿิ่งÿาธารณะ มีคüามกระตือรือรšนอยากมีÿŠüนรŠüม 
เอาใจใÿŠการทํางานของรัฐ และเปŨนประชาชนท่ีÿามารถแกšไขปŦญĀาÿŠüนรüมไดšในระดับĀนึ่ง โดยไมŠตšอง 
รอใĀšรัฐมาแกšไขใĀšเทŠานั้น 
  1.2 ĒนüคิดเกีęยüกับคüามĕมŠทนตŠอการทุจริต 
    พจนานุกรมราชบัณæิตยÿถาน ใĀšคüามĀมายของคําüŠา ทน Āมายถึง การอดกลั้นไดš ทานอยูŠไดš 
เชŠน ทนดŠา ทนทุกขŤ ทนĀนาü ไมŠแตกĀักĀรือบุบÿลายงŠาย 
    คüามอดทน คือ การรูšจักรอคอยและคาดĀüัง เปŨนการแÿดงใĀšเĀ็นถึงคüามม่ันคง แนŠüแนŠ 
ตŠอÿิ่งท่ีรอคอย Āรือÿิ่งท่ีจูงใจใĀšกระทําในÿิ่งท่ีไมŠดี 
    ไมŠทน Āมายถึง ไมŠอดกลั้น ไมŠอดทน ไมŠยอม  



ĥģ 

 
    ดังนั้น คüามไมŠทน Āมายถึง การแÿดงออกตŠอการกระทําท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง บุคคลท่ีเก่ียüขšอง
Āรือÿังคม ในลักþณะท่ีไมŠยินยอม ไมŠยอมรับในÿิ่งท่ีเกิดข้ึน คüามไมŠทนÿามารถแÿดงออกไดšĀลายลักþณะ  
ท้ังในรูปแบบของกริยาทŠาทางĀรือคําพูด 
   คüามไมŠทนตŠอการทุจริตĀรือการกระทําท่ีไมŠถูกตšอง ตšองมีการแÿดงออกอยŠางใดอยŠางĀนึ่งเกิดข้ึน 
เชŠน การแซงคิüเพ่ือซ้ือของ การแซงคิüเปŨนการกระทําท่ีไมŠถูกตšอง ผูšถูกแซงคิüจึงตšองแÿดงออกใĀšผูšท่ี 
แซงคิüรับรูšüŠาตนเองไมŠพอใจ โดยแÿดงกิริยาĀรือบอกกลŠาüใĀšทราบ เพ่ือใĀšผูšท่ีแซงคิüยอมท่ีจะตŠอทšายแถü 
กรณีนี้แÿดงใĀšเĀ็นüŠาผูšท่ีถูกแซงคิü ไมŠทนตŠอการกระทําท่ีไมŠถูกตšอง และĀากผูšท่ีแซงคิüไปตŠอแถüก็จะแÿดง 
ใĀšเĀ็นüŠาบุคคลนั้นมีคüามละอายตŠอการกระทําท่ีไมŠถูกตšอง เปŨนตšน 
   คüามไมŠทนตŠอการทุจริต บุคคลจะมีคüามไมŠทนตŠอการทุจริตมาก-นšอย เพียงใด ข้ึนอยูŠกับ
จิตÿํานึกของแตŠละบุคคลและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ė แลšüมีพฤติกรรมท่ีแÿดงออกมา ซ่ึง 
การแÿดงกิริยาĀรือการกระทําจะมีĀลายระดับ เชŠน การüŠากลŠาüตักเตือน การประกาýใĀšÿาธารณชนรับรูš 
การแจšงเบาะแÿ การรšองทุกขŤกลŠาüโทþ การชุมนุมประทšüงซ่ึงเปŨนข้ันตอนÿุดทšายท่ีรุนแรงท่ีÿุด เนื่องจาก 
มีการรüมตัüของคนจํานüนมาก และÿรšางคüามเÿียĀายอยŠางมากเชŠนกัน 
   คüามไมŠทนของบุคคลตŠอÿิ่งตŠาง ė รอบตัüท่ีÿŠงผลในทางไมŠดีตŠอตนเองโดยตรง ÿามารถพบเĀ็น
ไดšงŠาย ซ่ึงปกติแลšüทุกคนมักจะไมŠทนตŠอÿภาüะ ÿภาพแüดลšอมท่ีไมŠดีและÿŠงผลกระทบตŠอตนเองแลšü  
มักจะแÿดงปฏิกิริยาออกมา แตŠการท่ีบุคคลจะไมŠทนตŠอการทุจริตและแÿดงปฏิกิริยาออกมานั้นอาจเปŨนเรื่อง
ยาก เนื่องจากปŦจจุบันÿังคมไทยมีแนüโนšมยอมรับการทุจริต เพ่ือใĀšตนเองไดšรับประโยชนŤĀรือใĀšงาน
ÿามารถดําเนินตŠอไปÿูŠคüามÿําเร็จ ซ่ึงการยอมรับการทุจริตในÿังคมไมŠเüšนแมŠแตŠเด็กและเยาüชน และมองüŠา
การทุจริตเปŨนเรื่องไกลตัüและไมŠมีผลกระทบกับตนเองโดยตรง 
   ลักþณะของคüามĕมŠทนตŠอการทุจริต 
   คüามไมŠทนตŠอการทุจริต จากคüามĀมายท่ีไดšกลŠาüมาแลšü คือ เปŨนการแÿดงออกอยŠางใดอยŠางĀนึ่ง
เกิดขึ้น เพื่อใĀšรับรู šü ŠาจะไมŠทนตŠอบุคคลĀรือการกระทําใด ė ที่ทําใĀšเกิดการทุจริต คüามไมŠทน 
ตŠอการทุจริตÿามารถแบŠงระดับตŠาง ė ไดšมากกüŠาคüามละอาย ใชšเกณæŤคüามรุนแรงในการแบŠงแยก เชŠน 
Āากเพ่ือนลอกขšอÿอบเรา และเราเĀ็นซ่ึงเราจะไมŠยินยอมใĀšเพ่ือนทุจริตในการลอกขšอÿอบ เราก็ใชšมือ 
ĀรือกระดาþมาบังÿŠüนท่ีเปŨนคําตอบไüš เชŠนนี้ก็เปŨนการแÿดงออกถึงการไมŠทนตŠอการทุจริต นอกจาก 
การแÿดงออกดšüยüิธีดังกลŠาüท่ีถือเปŨนการแÿดงออกทางกายแลšü การüŠากลŠาüตักเตือนตŠอบุคคลท่ีทุจริต  
การประณาม การประจาน การชุมนุมประทšüง ถือüŠาเปŨนการแÿดงออกซ่ึงการไมŠทนตŠอการทุจริตท้ังÿิ้น แตŠจะ
แตกตŠางกันไปตามระดับของการทุจริต คüามตื่นตัüของประชาชน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต  
โดยทšายบทนี้ไดšยกตัüอยŠางกรณีýึกþาท่ีมีÿาเĀตุมาจากการทุจริต ทําใĀšประชาชนไมŠพอใจและรüมตัü
ตŠอตšาน 
   คüามจําเปŨนของการท่ีไมŠทนตŠอการทุจริตถือเปŨนÿิ่งÿําคัญ เพราะการทุจริตไมŠüŠาระดับเล็ก 
ĀรือใĀญŠยŠอมกŠอใĀšเกิดคüามเÿียĀายตŠอÿังคม ประเทýชาติ ดังเชŠนตัüอยŠางคดีรถและเรือดับเพลิงของ
กรุงเทพมĀานครผลของการทุจริตÿรšางคüามเÿียĀายไüšอยŠางมาก รถและเรือดับเพลิงก็ไมŠÿามารถนํามาใชšไดš 
รัฐตšองÿูญเÿียงบประมาณไปโดยเปลŠาประโยชนŤ และประชาชนเองก็ไมŠไดšใชšประโยชนŤดšüยเชŠนกัน Āากเกิด
เพลิงไĀมšพรšอมกันĀลายแĀŠง รถ เรือและอุปกรณŤดับเพลิงจะไมŠมีไมŠเพียงพอท่ีจะดับไôไดšทันเüลา เพียงแคŠคิด 
จากมูลคŠาคüามเÿียĀายท่ีรัฐÿูญเÿยีงบประมาณไปยังไมŠไดšคิดถึงคüามเÿียĀายท่ีเกิดจากคüามเดือดรšอนĀากเกิด
เพลงิไĀมšแลšü ถือเปŨนคüามเÿียĀายท่ีÿูงมาก ดังนั้น ĀากยังมีการปลŠอยใĀšมีการทุจริต ยินยอมใĀšมีการทุจริต



ĥĤ 

 
โดยเĀ็นüŠาเปŨนเรื่องของคนอ่ืน เปŨนเรื่องของเจšาĀนšาท่ีรัฐ ไมŠเก่ียüขšองกับตนเองแลšü ÿุดทšายคüามÿูญเÿีย 
ท่ีจะไดšรับตนเองก็ยังคงท่ีจะไดšรับผลนั้นอยูŠแมšไมŠใชŠทางตรงก็เปŨนทางอšอม 
 
�� คüามอายตŠอการทุจริต 
 ĒนüคิดเกีęยüกับคüามอายตŠอการทุจริต  
   พจนานุกรมราชบัณæิตยÿถาน ใĀšคüามĀมายของคําüŠาละอาย Āมายถึง การรูšÿึกอายท่ีจะทํา 
ในÿิ่งท่ีไมŠถูก ไมŠคüร เชŠน ละอายท่ีจะทําผิด ละอายใจ 
   คüามละอาย เปŨนคüามละอาย และคüามเกรงกลัüตŠอÿิ่งท่ีไมŠดี ไมŠถูกตšอง ไมŠเĀมาะÿม เพราะ
เĀ็นถึงโทþĀรือผลกระทบท่ีจะไดšรับจากการกระทํานั้น จึงไมŠกลšาท่ีจะกระทํา ทําใĀšตนเองไมŠĀลงทํา 
ในÿิ่งท่ีผิด นั่นคือ มีคüามละอายใจ ละอายตŠอการทําผิด 
 ลักþณะของคüามละอายตŠอการทุจริต 
   ลักþณะของคüามละอาย ÿามารถแบŠงไดš 2 ระดับ คือ คüามละอายระดับตšน Āมายถึง  
คüามละอาย ไมŠกลšาท่ีจะทําในÿิ่งท่ีผิด เนื่องจากกลัüüŠาเม่ือตนเองไดšทําลงไปแลšüจะมีคนรับรูš Āากถูกจับไดš
จะไดšรับการลงโทþ Āรือไดšรับคüามเดือดรšอนจากÿิ่งท่ีตนเองไดšทําลงไป จึงไมŠกลšาท่ีจะกระทําผิด และ 
ในระดับท่ีÿองเปŨนระดับท่ีÿูง คือ แมšüŠาจะไมŠมีใครรับรูšĀรือเĀ็นในÿิ่งท่ีตนเองไดšทําลงไป ก็ไมŠกลšาท่ีจะทําผิด 
เพราะนอกจากตนเองจะไดšรับผลกระทบแลšü ครอบครัü ÿังคมก็จะไดšรับผลกระทบตามไปดšüย ท้ังชื่อเÿียง
ของตนเองและครอบครัüก็จะเÿื่อมเÿีย บางครั้งการทุจริตบางเรื่องเปŨนÿิ่งเล็ก ė นšอย ė เชŠน การลอกขšอÿอบ 
อาจจะไมŠมีใครใÿŠใจĀรือÿังเกตเĀ็น แตŠĀากเปŨนคüามละอายข้ันÿูงแลšü บุคคลนั้นก็จะไมŠกลšาทํา 

�� ตัüอยŠางคüามĕมŠทนĒละคüามอายตŠอการทุจริต 
   การทุจริตมีผลกระทบตŠอการพัฒนาประเทý ทําใĀšเกิดคüามเÿียĀายอยŠางมากในดšานตŠาง ė  
Āากนําเอาเงินท่ีทุจริตไปมาพัฒนาในÿŠüนอ่ืน คüามเจริญĀรือการไดšรับโอกาÿของผูšท่ีดšอยโอกาÿก็จะมีมาก
ข้ึน คüามเĀลื่อมล้ําทางดšานโอกาÿ ทางดšานÿังคม ทางดšานการýึกþา ĄลĄ ของประชาชนในประเทýก็จะ
ลดนšอยลง ดังท่ีเĀ็นในปŦจจุบันüŠาคüามเจริญตŠาง ė มักอยูŠกับคนในเมืองมากกüŠาชนบท ท้ัง ė ท่ีคนชนบทก็คือ
ประชาชนÿŠüนĀนึ่งของประเทý แตŠเพราะเĀตุใดประชาชนเĀลŠานั้นจึงไมŠไดšรับโอกาÿใĀšทัดเทียมĀรือใกลšเคียง
กับคนในเมือง ปŦจจัยĀนึ่งคือการทุจริต ÿาเĀตุการเกิดทุจริตมีĀลายประการตามท่ีกลŠาüมาแลšüขšางตšน ท้ังนี้ 
ÿาเĀตุÿําคัญประการĀนึ่งท่ีทําใĀšมีการทุจริตไดšมาก คือการลงทุน เม่ือมีการลงทุนก็ยŠอมมีงบประมาณ เม่ือมี
งบประมาณก็เปŨนÿาเĀตุใĀšบุคคลท่ีคิดจะทุจริตÿามารถĀาชŠองทางดังกลŠาüในทางทุจริตไดš แมšüŠาประเทýไทย
จะมีกãĀมายĀลายฉบับเพ่ือปŜองกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต แตŠนั่นก็คือตัüĀนังÿือท่ีไดšเขียนเอาไüš 
แตŠการบังคับใชšยังไมŠจริงจังเทŠาท่ีคüร และยิ่งไปกüŠานั้น ĀากประชาชนเĀ็นüŠาเรื่องดังกลŠาüไมŠเก่ียüขšองกับ
ตนเองก็มักจะไมŠอยากเขšาไปเก่ียüขšอง เนื่องจากตนเองก็ไมŠไดšรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน แตŠการคิดดังกลŠาüเปŨน
ÿิ่งท่ีผิด เพราะแมšตนเองอาจจะไมŠไดšรับผลกระทบโดยตรงจากการท่ีมีคนทุจริต แตŠไดšรับผลกระทบโดยอšอม 
เชŠน เม่ือมีการทุจริตมาก งบประมาณของประเทýท่ีจะใชšพัฒนาĀรือลงทุนก็นšอย อาจÿŠงผลใĀšประเทýไมŠ
ÿามารถจšางแรงงานĀรือลงทุนไดš  
 



ĥĥ 

 
   คüามเÿียĀายท่ีเกิดจากการทุจริต ĀากเปŨนการทุจริตในโครงการใĀญŠ ė แลšü ปริมาณเงิน 
ท่ีทุจริตยŠอมมีมาก คüามเÿียĀายก็ยŠอมมีมากตามไปดšüย โดยในบทนี้ไดšยกกรณีตัüอยŠางท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทุจริตไüšในทšายบท ซ่ึงจะเĀ็นไดšüŠาคüามเÿียĀายท่ีเกิดข้ึนนั้นมีมูลคŠามากมาย และนี่เปŨนเพียงโครงการเดียü
เทŠานั้น ĀากรüมเอาการทุจริตĀลาย ė โครงการ Āลาย ė กรณีเขšาดšüยกัน จะพบüŠาคüามเÿียĀาย 
ท่ีเกิดข้ึนมานั้นมากมายมĀาýาล ดังนั้น เม่ือเปŨนเชŠนนี้แลšü ประชาชนจะตšองมีคüามตื่นตัüในการท่ีจะรŠüมมือ
ในการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต การรŠüมมือกันในการเฝŜาระüังเĀตุการณŤ ÿถานการณŤท่ีอาจเกิด 
การทุจริตไดš เม่ือประชาชนรüมถึงภาคเอกชน ภาคธุรกิจมีคüามตื่นตัüท่ีจะรŠüมมือกันในการแกšไขปŦญĀา
ดังกลŠาü ปŦญĀาการทุจริตจะถือเปŨนปŦญĀาเพียงเล็กนšอยของประเทýไทย เพราะไมŠüŠาจะทําอยŠางไรก็จะมี
การÿอดÿŠอง ติดตาม เฝŜาระüังเรื่องการทุจริตอยŠางตŠอเนื่อง ดังนั้นแลšü ÿิ่งÿําคัญÿิ่งแรกท่ีจะตšองÿรšาง 
ใĀšเกิดข้ึน คือ คüามตระĀนักรูšถึงผลเÿียท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต ÿรšางใĀšเกิดคüามตื่นตัüตŠอการปราบปราม
การทุจริต การไมŠทนตŠอการทุจริต ใĀšเกิดข้ึนในÿังคมไทย 
   เม่ือประชาชนในประเทýมีคüามตื่นตัüท่ีüŠา “ไมŠทนตŠอการทุจริต” แลšü จะทําใĀšเกิดกระแÿ 
การตŠอตšานตŠอการกระทําทุจริต และคนท่ีทําทุจริตก็จะเกิดคüามละอายไมŠกลšาท่ีจะทําทุจริตตŠอไป เชŠน  
ĀากพบเĀ็นüŠามีการทุจริตเกิดข้ึนอาจมีการบันทึกเĀตุการณŤĀรือลักþณะการกระทํา แลšüแจšงขšอมูลเĀลŠานั้น
ไปยังĀนŠüยงานĀรือÿื่อมüลชนเพ่ือรŠüมกันตรüจÿอบการกระทําท่ีเกิดข้ึน และยิ่งในปŦจจุบันเปŨนÿังคม
ÿมัยใĀมŠ และกําลังเดินĀนšาประเทýไทยกšาüÿูŠยุคไทยแลนดŤ 4.0 แตŠการจะเปŨน 4.0 ใĀšÿมบูรณŤแบบไดšนั้น 
ปŦญĀาการทุจริตจะตšองลดนšอยลงไปดšüย เม่ือประชาชนมีคüามตื่นตัüตŠอการท่ีไมŠทนตŠอการทุจริตแลšü  
ผลท่ีเกิดข้ึนจะเปŨนอยŠางไร ตัüอยŠางท่ีจะนํามากลŠาüถึงตŠอไปนี้เปŨนกรณีท่ีเกิดข้ึนในตŠางประเทý แÿดงใĀš 
เĀ็นถึงคüามไมŠทนตŠอการทุจริตท่ีประชาชนไดšลุกข้ึนมาตŠอÿูš ตŠอตšานนักการเมืองท่ีทําทุจริต จนนําในท่ีÿุด
นักการเมืองเĀลŠานั้นĀมดอํานาจทางการเมืองและไดšรับบทลงโทþท้ังทางÿังคมและทางกãĀมาย ดังนี้ 
  1. ðระเทýเกาĀลีใตš เกาĀลีใตšถือเปŨนประเทýĀนึ่งท่ีประÿบคüามÿําเร็จในดšานของ 
การปŜองกันและปราบปรามการทุจริต แตŠก็ยังคงมีปŦญĀาการทุจริตเกิดข้ึนอยูŠบšาง เชŠน 

เ มื่อปŘ  พ.ý.  2559 มีขŠาüกรณีของประธ านาธิ บดี
ถู กปลดออกจากตํา แĀนŠ ง เพราะเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšอง
ในการเอ้ือประโยชนŤใĀšพüกพšอง โดยการถูกกลŠาüĀาüŠา 
ใĀšเพ่ือนÿนิทของครอบครัüเขšามาแทรกแซงการบริĀาร
ประเทý รüมถึงใชšคüามÿัมพันธŤท่ีใกลšชิดกับประธานาธิบดี
แÿüงĀาประโยชนŤÿŠüนตัü ผลท่ีเกิดข้ึนคือถูกดําเนินคด ี
และตั้งขšอĀาüŠาพัüพันการทุจริตและใชšอํานาจĀนšาท่ีในทาง
มิชอบเพ่ือเอ้ือผลประโยชนŤใĀšแกŠพüกพšอง กรณีท่ีเกิดข้ึนนี้
ประชาชนเกาĀลีใตšไดšมีการรüมตัüกันประทšüงกüŠาพันคน
เรียกรšองใĀšประธานาธิบดีคนดังกลŠาüลาออกจากตําแĀนŠง
ĀลังมีเĀตุอ้ือฉาüทางการเมือง 



ĥĦ 

 
   อีกกรณีท่ีจะกลŠาüถึงเพ่ือเปŨนตัüอยŠาง
การตŠอตšานการกระทําท่ีไมŠถูกตšอง คือ การท่ีนักýึกþาคน
Āนึ่งไดšเขšาเรียนในมĀาüิทยาลัยท้ังท่ีผลคะแนนท่ีเรียนมา
นั้นไมŠไดšÿูง และการท่ีนักýึกþาดังกลŠาüไมŠมีคุณÿมบัต ิ
ในการเขšารับการคัดเลือกโคüตานักกีāาท่ีกําĀนดไüšüŠา
จะตšองผŠานการแขŠงขันประเภทเดี่ยü แตŠนักýึกþา 
คนดังกลŠาüผŠานการแขŠงขันประเภททีม เทŠากับüŠา
คุณÿมบัติไมŠถูกตšองแตŠไดšรับเขšาเรียนในมĀาüิทยาลัย
ดังกลŠาü การกระทําเชŠนนี้จึงเปŨนÿาเĀตุĀนึ่งของการ
นําไปÿูŠการประทšüง ตŠอตšานจากนักýึกþาและอาจารยŤ 
ของมĀาüิทยาลัยดังกลŠาü ซ่ึงทางมĀาüิทยาลัยก็ไมŠÿามารถ
ใĀšคําตอบที่ช ัดเจนแกŠกลุ Šมผู šประทšüงไดš จนในที่ÿ ุด 
ประธานของมĀาüิทยาลัยดังกลŠาüจึงลาออกจากตําแĀนŠง 

  2. ðระเทýบราàิล ปลายปŘ พ.ý. 2559 
ประชาชนในประเทýบราซิลไดš มีการชุมนุมประทšüง 
การทุจริตท่ีเกิดข้ึน เปŨนการแÿดงออกถึงคüามไมŠพอใจ
ตŠอüัฒนธรรม การโกงของระบบราชการของประเทý 
โดยมีประชาชนจํานüนĀลายĀม่ืนคนเขšารŠüมการชุมนุม 
ในครั้ งนี้  และมีการแÿดงภาพĀนู เพ่ือเปŨนÿัญลักþณŤ 
ในการประณามตŠอนักการเมืองท่ีทุจริต การประทšüง
ดังกลŠาüยังถือüŠามีขนาดเล็กกüŠาครั้งกŠอน เพราะท่ีผŠาน
มาไดšมีการทุจริตเกิดข้ึนและมีการประทšüง จนในท่ีÿุด
ประธานาธิบดีไดš ถูกปลดจากตําแĀนŠง เนื่องจาก 
การกระทําท่ีละเมิดตŠอกãระเบียบเรื่องงบประมาณ 
  จากตัüอยŠางขšางตšนแÿดงใĀšเĀ็นถึงคüามตื่นตัüของประชาชนท่ีออกมาตŠอตšานตŠอการทุจริต  
ไมŠüŠาจะเปŨนการทุจริตในระดับĀนŠüยเล็กė Āรือระดับประเทý เปŨนการแÿดงออกซ่ึงการไมŠทนตŠอการทุจริต  
การไมŠทนตŠอการทุจริตÿามารถแÿดงออกมาไดšĀลายระดับตั้งแตŠการเĀ็นคนท่ีทําทุจริตแลšüตนเองรูšÿึกไมŠพอใจ  
มีการÿŠงเรื่องตรüจÿอบ รšองเรียน และในท่ีÿุดคือการชุมนุม ประทšüง ตามตัüอยŠางท่ีไดšนํามาแÿดงใĀšเĀ็น
ขšางตšน ตราบใดท่ีÿามารถÿรšางใĀšÿังคมไมŠทนตŠอการทุจริตไดš เม่ือนั้นปŦญĀาการทุจริตก็จะลดนšอยลง  
แตŠĀากจะใĀšเกิดผลดียิ่งข้ึน จะตšองÿรšางใĀšเกิดคüามละอายตŠอการทุจริต ไมŠกลšาท่ีจะทําทุจริต โดยนําเอา
ĀลักธรรมทางýาÿนามาเปŨนเครือ่งมือในการÿั่งÿอน อบรม ในขณะเดียüกันĀากมีการทุจริตเกิดข้ึนกระบüนการ
ในการแÿดงออกตŠอการไมŠทนตŠอการทุจริตจะตšองเกิดข้ึน และมีการเปŗดเผยชื่อบุคคลท่ีทุจริตใĀšกับ 
ÿาธารณะชนไดšรับทราบอยŠางท่ัüถึง เม่ือÿังคมมีท้ังกระบüนการในการปŜองกันการทุจริต การปราบปราม 
การทุจริตท่ีดี รüมถึงการÿรšางใĀšÿังคมเปŨนÿังคมท่ีไมŠทนตŠอการทุจริต มีคüามละอายตŠอการทําทุจริตแลšü  
ปŦญĀาการทุจรติจะลดนšอยลง ประเทýชาติจะÿามารถพัฒนาไดšมากข้ึน 
 



ĥħ 

 
  ÿําĀรับระดับการทุจริตท่ีเกิดข้ึน ไมŠüŠาจะเปŨนในระดับใดลšüนแลšüแตŠÿŠงผลกระทบตŠอÿังคม 
และประเทýชาติท้ังÿิ้น บางครั้งการทุจริตเพียงนิดเดียüอาจนําไปÿูŠการทุจริตอยŠางอ่ืนท่ีมากกüŠาเดิมไดš  
การมีüัฒนธรรม คŠานิยม Āรือคüามเชื่อท่ีไมŠถูกตšองก็ÿŠงผลใĀšเกิดการทุจริตไดšเชŠนกัน เชŠน การมอบเงินอุดĀนุน
แกŠÿถานýึกþาเพ่ือใĀšบุตรของตนไดšเขšาýึกþาในÿถานท่ีแĀŠงนั้น ĀากพิจารณาแลšüอาจพบüŠาเปŨน 
การชŠüยเĀลือÿถานýึกþาเพ่ือท่ีÿถานýึกþาแĀŠงนั้นจะไดšนําเงินท่ีไดšไปพัฒนาÿภาพแüดลšอม การเรียน 
การÿอนของทางÿถานýึกþาตŠอไป แตŠการกระทําดังกลŠาüนี้ไมŠถูกตšอง เปŨนการปลูกฝŦงÿิ่งท่ีไมŠดีใĀšเกิดข้ึน 
ในÿังคม และตŠอไปĀากกระทําเชŠนนี้เรื่อย ė จะมองüŠาเปŨนเรื่องปกติท่ีทุกคนทํากัน ไมŠมีคüามผิดแตŠอยŠางใด 
จนทําใĀšแบบแผนĀรือพฤติกรรมทางÿังคมท่ีดีถูกกลืนĀายไปกับการกระทําที่ไมŠเĀมาะÿมเĀลŠานี้ ตัüอยŠาง
การมอบเงินอุดĀนุนแกŠÿถานýึกþายังคงเกิดขึ้นในประเทýไทยอยŠางตŠอเนื่อง โดยเฉพาะในÿถานýึกþา
ท่ีมีชื่อเÿียงซ่ึงĀลายคนอยากใĀšบุตรของตนเขšาýึกþาในÿถานท่ีแĀŠงนั้น แตŠดšüยขšอจํากัดท่ีไมŠÿามารถ 
รับนักเรียน นักýึกþาไดšท้ังĀมด จึงทําใĀšผูšปกครองบางคนตšองใĀšเงินกับÿถานýึกþา เพ่ือใĀšบุตรของตนเอง 
ไดšเขšาเรียน 
 
�� การลงēทþทางÿังคม (Social Sanctions) 

 คําüŠา “การลงโทþโดยÿังคม” ĀรือเรียกüŠา “การลงโทþทางÿังคม” ซ่ึงตรงกับภาþาอังกฤþ
คําüŠา “Social Sanction” 

 พจนานุกรมýัพทŤÿังคมüิทยาฉบับราชบัณæิตยÿถาน (2532 : 361-362) ไดšใĀšคüามĀมาย
ของคําüŠา “Social Sanctions” เปŨนภาþาไทยüŠา ÿิทธานุมัติทางÿังคม Āมายถึง การขูŠüŠาจะลงโทþĀรือ 
การÿัญญาüŠาจะใĀšรางüัลตามท่ีกลุŠมกําĀนดไüšÿําĀรับการประพฤติปฏิบัติของÿมาชิกเพ่ือชักนําใĀšÿมาชิก
กระทําตามขšอบังคับและกãเกณæŤ 

 Radcliffe-Brown (1952 : 205) อธิบายการลงโทþโดยÿังคมüŠาเปŨนปฏิกิริยาตอบÿนองทาง
ÿังคมอยŠางĀนึ่งและเปŨนการแÿดงออกถึงพฤติกรรมที่เปŨนดšานตรงกันขšามระĀüŠางการเĀ็นชอบกับ 
การไมŠเĀ็นชอบพูดอีกอยŠางĀนึ่งก็คือการลงโทþโดยÿังคมนั้นมีคุณลักþณะüิภาþ (Dialectic) คือมีท้ังดšานบüก 
และดšานลบอยูŠภายในคüามĀมายของตัüเอง ÿําĀรับการลงโทþโดยÿังคมเชิงบüก (Positive Social 
Sanctions) จะอยูŠในรูปของการใĀšการÿนับÿนุนĀรือการÿรšางแรงจูงใจ ĄลĄ ใĀšแกŠปŦจเจกบุคคลและÿังคม
ใĀšประพฤติปฏิบัติใĀšÿอดคลšองกับปทัÿถานของชุมชนĀรือของÿังคม จากการýึกþายังพบดšüยüŠาการลงโทþ
โดยÿังคมเชิงบüกนั้นอาจเปŨนการÿรšางแรงจูงใจใĀšแกŠÿังคม เพ่ือยกระดับปทัÿถานของÿังคมในระดับทšองถ่ิน 
ใĀšไปÿอดคลšองกับปทัÿถานใĀมŠในระดับระĀüŠางประเทý 

 Whitmeyer (2002 : 630-632) กลŠาüüŠา การลงโทþโดยÿังคม มีท้ังเชิงบüกและเชิงลบ  
เปŨนการทํางานตามกลไกของÿังคม การลงโทþโดยÿังคมเปŨนมาตรการคüบคุมทางÿังคมท่ีตšองการใĀš 
ÿมาชิกในÿังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานĀรือกãเกณæŤท่ีÿังคมยอมรับรŠüมกัน เม่ือÿมาชิกปฏิบัติตาม 
ก็จะมีการใĀšรางüัลเปŨนแรงจูงใจ และลงโทþเม่ือÿมาชิกไมŠปฏิบัติตามกãเกณæŤของÿังคมและจะแÿดง 
การไมŠยอมรับÿมาชิกคนĀนึ่งĀรือกลุŠมคนกลุŠมĀนึ่ง  

 
 
 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C


ĥĨ 

 
 กลŠาüโดยÿรุป การลงโทþโดยÿังคม (Social Sanction) Āมายถึง ปฏิกิริยาปฏิบัติทางÿังคม  

เปŨนมาตรการคüบคุมทางÿังคมท่ีตšองการใĀšÿมาชิกในÿังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานĀรือกãเกณæŤท่ีÿังคม
กําĀนด โดยมีท้ังดšานลบและดšานบüก การลงēทþēดยÿังคมเßิงลบ (Negative Social Sanction) เปŨนการลงโทþ 
โดยการกดดันและแÿดงปฏิกิริยาตŠอตšานพฤติกรรมของบุคคลท่ีไมŠปฏิบัติตามกãเกณæŤของÿังคม ทําใĀšบุคคลนั้น 
เกิดคüามอับอายขายĀนšา ÿําĀรับการลงโทþโดยÿังคมเชิงบüกĀรือการกระตุšนÿังคมเßิงบüก (Positive Social 
Sanction) เปŨนการแÿดงออกในเชิงÿนับÿนุนĀรือใĀšรางüัลเปŨนแรงจูงใจ เพ่ือใĀšบุคคลในÿังคมประพฤติ
ปฏิบัติตามกãเกณæŤของÿังคม 

 การลงโทþทางÿังคม เปŨนการลงโทþกับบุคลท่ีปฏิบัติตนฝśาฝŚนกับธรรมเนียม ประเพณี Āรือ 
แบบแผนที่ปฏิบัติตŠอ ė กันมาในชุมชน มักใชšในลักþณะการลงโทþทางÿังคมเชิงลบมากกüŠาเชิงบüก  
การฝśาฝŚนดังกลŠาüอาจจะไมŠผิดกãĀมาย แตŠดšüยธรรมเนียมท่ีปฏิบัติÿืบตŠอกันมานั้นถูกละเมิด ถูกฝśาฝŚน Āรือ
ถูกดูĀม่ินเก่ียüกับคüามเชื่อของชุมชน ก็จะนําไปÿูŠการตŠอตšานจากคนในชุมชน แมšüŠาการฝśาฝŚนดังกลŠาü 
จะไมŠผิดกãĀมายก็ตาม และท่ีÿําคัญไปกüŠานั้น ĀากการกระทําดังกลŠาüผิดกãĀมายดšüยแลšü อาจÿรšาง 
ใĀšเกิดคüามไมŠพอใจข้ึนไดš ไมŠเพียงแตŠในชุมชนนั้น แตŠอาจเก่ียüเนื่องไปกับชุมชนอ่ืนรอบขšาง ĀรือเปŨนชุมชน
ท่ีใĀญŠท่ีÿุด นั่นคือ ประชาชนท้ังประเทý ซ่ึงการลงโทþทางÿังคมมีท้ังดšานบüกและดšานลบ ดังนี้  

 การลงโทþโดยÿังคมเชิงบüก (Positive Social Sanctions) จะอยูŠในรูปของการใĀšการÿนับÿนุน
Āรือการÿรšางแรงจูงใจ ĀรือการใĀšรางüัล ĄลĄ แกŠบุคคลและÿังคม เพ่ือใĀšประพฤติปฏิบัติÿอดคลšองกับ
ปทัÿถาน (Norm) ของÿังคมในระดับชุมชนĀรือในระดับÿังคม  

 การลงโทþโดยÿังคมเชิงลบ (Negative Social Sanctions) จะอยูŠในรูปแบบของการใชšมาตรการ
ตŠาง ė ในการจัดระเบียบÿังคม เชŠน การüŠากลŠาüตักเตือน ซ่ึงเปŨนมาตรการข้ันต่ําÿุดเรื่อยไปจนถึงการกดดัน
และบีบค้ันทางจิตใจ (Moral Coercion) การตŠอตšาน (Resistance) และการประทšüง (Protest) ในรูปแบบ 
ตŠาง ė ไมŠüŠาจะโดยปŦจเจกบุคคลĀรือการชุมนุมของมüลชน 

 การลงโทþทางÿังคมทางลบ จะÿรšางใĀšเกิดการลงโทþตŠอบุคคลท่ีถูกกระทํา การลงโทþ
ประเภทนีเ้ปŨนการลงโทþเพ่ือใĀšĀยุดกระทําในÿิ่งท่ีไมŠถูกตšอง และบุคคลท่ีถูกลงโทþจะเกิดการเข็ดĀลาบ ไมŠกลšา
ท่ีจะทําในÿิ่งนั้นอีก การลงโทþประเภทนี้มีคüามรุนแรงแตกตŠางกัน ต้ังแตŠการüŠากลŠาüตักเตือน การนินทา 
การประจาน การชุมนุมขับไลŠ ซ่ึงเปŨนการแÿดงออกถึงการไมŠทน ไมŠยอมรับตŠอÿิ่งท่ีบุคคลอ่ืนไดšกระทําไป 
ดังนั้น เม่ือมีใครท่ีทําพฤติกรรมเĀลŠานั้นข้ึน จึงเปŨนการÿรšางใĀšเกิดคüามไมŠพอใจแกŠบุคคลรอบขšาง Āรือÿังคม 
จนนําไปÿูŠการตŠอตšานดังกลŠาü 
  การลงโทþทางÿังคมจะมีคüามรุนแรงมากĀรือนšอย ก็ข้ึนอยูŠกับการกระทําของบุคคลนั้นüŠา
รšายแรงขนาดไĀน ĀากเปŨนเรื่องเล็กนšอยจะถูกตŠอตšานนšอย แตŠĀากเรื่องนั้นเปŨนเรื่องรšายแรง เรื่องท่ีเกิดข้ึน
ประจํา ĀรือมีผลกระทบตŠอÿังคม การลงโทþก็จะมีคüามรุนแรงมากข้ึนดšüย เชŠน Āากมีการทุจริตเกิดข้ึนก็อาจ
นําไปเปŨนประเด็นทางÿังคมจนนําไปÿูŠการตŠอตšานจากÿังคมไดš เพราะการทุจริตถือüŠาเปŨนÿิ่งท่ีไมŠถูกตšอง  
ผิดกãĀมาย และผิดตŠอýีลธรรม บŠอยครั้งท่ีมีการทุจริตเกิดข้ึนจนเปŨนÿาเĀตุของการชุมนุมประทšüง เพ่ือกดดัน 
ขับไลŠใĀšบุคคลนั้นĀยุดการกระทําดังกลŠาü ĀรือการออกจากตําแĀนŠงนั้น ė ĀรือการนําไปÿูŠการตรüจÿอบ 
และลงโทþโดยกãĀมาย โดยในĀัüขšอÿุดทšายของชุดüิชานี้ ไดšนําเÿนอตัüอยŠางท่ีไดšแÿดงออกถึงคüามไมŠทน 
ตŠอการทุจริตท่ีมีการชุมนุมประทšüง บางเĀตุการณŤผูšท่ีถูกกลŠาüĀาไดšลาออกจากตําแĀนŠง ซึ่งการลาออก
จากตําแĀนŠงนั้นถือเปŨนคüามรับผิดชอบอยŠางĀนึ่งและเปŨนการแÿดงออกถึงคüามละอายในÿิ่งท่ีตนเอง 
ไดšกระทํา 



ĥĩ 

 
�� ßŠองทางĒละüิธีการรšองเรียน�ĒจšงเบาะĒÿ การทุจริต 
  5.1 ßŠองทางการรšองเรียน�ĒจšงเบาะĒÿ 
    ÿามารถรšองเรียน�แจšงเบาะแÿ มายังýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต กระทรüง
ÿาธารณÿุข ไดšตามชŠองทางดังนี้ 
    1) ไปรþณียŤ ท่ี ตูš ปณ. 9 ปณฝ.กระทรüงÿาธารณÿุข 11000 
    2) เü็บไซตŤýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต กระทรüงÿาธารณÿุข    
     www.stopcorruption.moph.go.th เมนู “รšองเรียน” 
  5.2 üิธีการรšองเรียน � ĒจšงเบาะĒÿ 
    ในการรšองเรียน�แจšงเบาะแÿ ตšองระบุรายละเอียด ดังนี้ 
    Ģ) ชื่อ-ÿกุล Āมายเลขบัตรประชาชน ท่ีอยูŠ  ĀมายเลขโทรýัพทŤ  และจดĀมาย
อิเล็กทรอนิกÿŤของผูšรšองเรียน�แจšงเบาะแÿ 
    ģ) ชื่อ-ÿกุล ตําแĀนŠง ÿังกัด ของผูšกระทําคüามผิด 
    Ĥ) ระบุขšอกลŠาüĀา � เบาะแÿ การกระทําคüามผิด  
    4) บรรยายการกระทําคüามผิดอยŠางละเอียด 
    5) แนบเอกÿารประกอบการรšองเรียน � แจšงเบาะแÿ (ถšามี) 
  อนึ่ง ในการรšองเรียน�แจšงเบาะแÿ ผูšรšองเรียน�แจšงเบาะแÿ ตšองใĀšขšอมูลเก่ียüกับชื่อ-ÿกุล ท่ีอยูŠ 
ĀมายเลขโทรýัพทŤท่ีÿามารถติดตŠอไดšอยŠางชัดเจน เพ่ือประโยชนŤในการติดตŠอกลับเพ่ือยืนยันการรšองเรียน�
แจšงเบาะแÿ ขอทราบขšอเท็จจริงเพ่ิมเติมใĀšชัดเจนจนÿามารถดําเนินการตŠอไปไดš และรายงานผล 
ใĀšผูšรšองเรียน�แจšงเบาะแÿ ทราบ 
  กรณีการรšองเรียนโดยไมŠแจšงชื่อ-ÿกุล จริง ถือüŠาเปŨน “บัตรÿนเทŠĀŤ” จะตšองระบุพยานĀลักฐาน 
ใĀšชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนินการเรื่องรšองเรียนไดš 
  5.3 การติดตามเรČęองรšองเรียน 
    ýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต กระทรüงÿาธารณÿุข จะแจšงกลับไปใĀšผูšรšองเรียน
ทราบüŠาไดšรับเรื่องรšองเรียนไüšแลšüและจะแจšงผลการดําเนินการเรื่องรšองเรียนใĀšผูšรšองเรียนทราบ แตŠĀาก 
ผูšรšองเรียนประÿงคŤจะติดตามเรื่องรšองเรียน ÿามารถติดตามเรื่องรšองเรียนไดšตามชŠองทาง ดังนี ้
    1) ทางโทรýัพทŤĀมายเลข 0 2590 1��0 
    2) ทาง เ ü็ บ ไซตŤ ýู นยŤ ปฏิ บั ติ ก า รตŠ อตš านการ ทุ จ ริ ต  กระทรü งÿาธ า รณÿุ ข 
www.stopcorruption.moph.go.th เมนู “รšองเรียน” Āัüขšอ “ติดตามคüามกšาüĀนšาการรšองเรียน� 
แจšงเบาะแÿ” โดยขอใĀšจดจํารĀัÿรับเรื่อง üัน เดือน ปŘ ท่ียื่นเรื่องไüšดšüย 
 
 
 
 
 
 
 



ĥĪ 

 
  นอกจากนีĚ ยังÿามารëรšองเรียนĕðยังĀนŠüยงานตŠาง ė ĕดš ดังนี้ 
  1) ÿํานักงาน ป.ป.ช.  
   - รšองเรียนดšüยตนเองท่ีÿํานักงาน ป.ป.ช. ÿŠüนกลาง Āรือÿํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังĀüัด 
   - รšองเรียนทางไปรþณียŤท่ี ตูš ปณ. 100 ถนนพิþณุโลก เขตดุÿิต กรุงเทพ Ą 10�00 
   - รšองเรียนทางโทรýัพทŤ ท่ีÿายดŠüน 1205 และĀมายเลขโทรýัพทŤ 0 2528 4800-49 
   - รšองเรียนทางเü็บไซตŤÿํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th Āัüขšอ “รšองเรียน” 
  2) ýูนยŤบริการประชาชน ÿํานักงานปลัดÿํานักนายกรัฐมนตรี (ÿายดŠüน) ทําเนียบรัฐบาล  
ท่ีÿายดŠüน 1111 ĀรือทางĀมายเลขโทรýัพทŤ 0 2283 1271-84   
  3) ÿํานักงานการตรüจเงินแผŠนดิน ĀมายเลขโทรýัพทŤ 0 2271 8000 
  4) ÿํานักงานคณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ÿํานักงาน ป.ป.ท.) 
ĀมายเลขโทรýัพทŤ 1206 
  5) ýูนยŤดํารงธรรม กระทรüงมĀาดไทย ท่ีÿายดŠüน 156� ĀรือýูนยŤดํารงธรรมจังĀüัด 
  6) คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังĀüัด ในแตŠละจังĀüัด 
  7) แจšงคüาม รšองทุกขŤ กลŠาüโทþตŠอพนักงานÿอบÿüน ณ ÿถานีตํารüจในเขตอํานาจÿอบÿüน 
โดยพนักงานÿอบÿüนจะÿŠงเรื่องท่ีĀากอยูŠในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังÿํานักงาน ป.ป.ช. เพ่ือ
ดําเนินการตŠอไป 
 
�� มาตรการคุšมครองßŠüยเĀลČอพยาน ĒละการกันบุคคลĕüšเðŨนพยานēดยĕมŠดาํเนินคด ี
 6.1 มาตรการคุšมครองßŠüยเĀลČอพยาน 
  ÿํานักงาน ป.ป.ช. ไดšกําĀนดใĀšมีมาตรการคุšมครองชŠüยเĀลือพยาน (ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ý. 2554 มาตรา 
10��2 และระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. üŠาดšüยการคุšมครองชŠüยเĀลือพยาน พ.ý. 2554) 
  ñูšทีęมีÿิทธิรšองขอใĀšคุšมครองßŠüยเĀลČอพยาน 
  ÿําĀรับผูšท่ีมีÿิทธิรšองขอใĀšคุšมครองชŠüยเĀลือพยาน ไดšแกŠ ผูšกลŠาüĀา ผูšเÿียĀาย ผูšทําคํารšอง  
ผูšรšองทุกขŤกลŠาüโทþ ผูšใĀšถšอยคํา Āรือผูšที่แจšงเบาะแÿĀรือขšอมูลเกี่ยüกับการทุจริตตŠอĀนšาที่ การร่ํารüย
ผิดปกติ การตรüจÿอบทรัพยŤÿินและĀนี้ÿิน Āรือขšอมูลอ่ืนท่ีเปŨนประโยชนŤตŠอการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต และกãĀมายอ่ืนท่ีเก่ียüขšอง รüมถึงÿามี 
ภริยา บุพการี ผูšÿืบÿันดานของบุคคลดังกลŠาü และผูšท่ีมีคüามÿัมพันธŤใกลšชิดกับบุคคลดังกลŠาü 
  การรšองขอคุšมครองßŠüยเĀลČอพยาน 
  การรšองขอคุšมครองชŠüยเĀลือพยานทําไดšโดยยื่นคํารšองตŠอÿํานักงาน ป.ป.ช. ÿŠüนกลาง Āรือ
ÿํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังĀüัดดšüยตนเองไดšเลย ĀรือตŠอĀนŠüยงานที่เกี่ยüขšองกับการคุšมครอง
พยาน (ÿํานักงานคุšมครองพยาน กรมคุšมครองÿิทธิและเÿรีภาพ ĀรือÿํานักงานตํารüจแĀŠงชาติ) Āากมา 
ดšüยตนเองไมŠไดš ÿามารถยื่นคํารšองเปŨนĀนังÿือĀรือจดĀมาย ĀรือทางโทรýัพทŤ Āรืออาจมอบอํานาจ 
ใĀšผู šอื ่นดําเนินการแทนไดš โดยระบุชื่อนามÿกุล ท่ีอยูŠของผูšรšองขอ และพฤติการณŤท่ีแÿดงใĀšเĀ็นüŠาอาจ 
ไมŠไดšรับคüามปลอดภัย พรšอมท้ังลงลายมือชื่อ 



Ħġ 

 
 6.2 การกันบุคคลĕüšเðŨนพยานēดยĕมŠดําเนินคด ี
  ÿํานักงาน ป.ป.ช. ไดšกําĀนดใĀšมีมาตรการการกันบุคคลไüšเปŨนพยานโดยไมŠดําเนินคดี  
(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ý. 
2554 มาตรา 10��6 และประกาýคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ĀลักเกณæŤ üิธีการและเง่ือนไขในการกันบุคคล
ĀรือผูšถูกกลŠาüĀาไüšเปŨนพยานโดยไมŠดําเนินคดี พ.ý. 2554) มีรายละเอียดดังนี้ 
  ผูšถูกกลŠาüĀารายใดท่ีมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการทุจริตรŠüมกับเจšาĀนšาท่ีของรัฐรายอ่ืน และยังไมŠไดš
ถูกแจšงขšอกลŠาüĀา คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเĀ็นÿมคüรกันไüšเปŨนพยานโดยไมŠตšองดําเนินคดีก็ไดš Āากบุคคล
ดังกลŠาü มีลักþณะดังนี ้
  1) เปŨนผูšรูšเĀ็นเĀตุการณŤและมีÿŠüนเก่ียüขšองในการกระทําคüามผิดกับเจšาĀนšาท่ีของรัฐรายอ่ืน 
ท่ีอยูŠระĀüŠางการตรüจÿอบขšอเท็จจริง ĀรือการแÿüงĀาขšอเท็จจริงและรüบรüมพยานĀลักฐานกŠอนการ
ไตŠÿüนขšอเท็จจริง ĀรืออยูŠระĀüŠางการไตŠÿüนขšอเท็จจริง  
  2) เปŨนผูšใĀšถšอยคําท่ีเปŨนประโยชนŤตŠอการตรüจÿอบขšอเท็จจริง ĀรือการแÿüงĀาขšอเท็จจริง
และรüบรüมพยานĀลักฐาน ĀรือการไตŠÿüนขšอเท็จจริง ĀรือใĀšถšอยคํา Āรือแจšงเบาะแÿ Āรือขšอมูลท่ีเปŨน
ÿาระÿําคัญจนÿามารถใชšเปŨนพยานĀลักฐานในการüินิจฉัยชี้มูลคüามผิดเจšาĀนšาท่ีของรัฐรายอ่ืนท่ีเปŨน
ตัüการÿําคัญ  
  3) เต็มใจท่ีจะใĀšถšอยคําĀรือแจšงเบาะแÿĀรือขšอมูลตามขšอ 2 พรšอมกับรับรองüŠาจะไปเบิกคüาม
เปŨนพยานในชั้นýาลตามท่ีใĀšการĀรือใĀšถšอยคําไüš 
  การรšองขอใĀšกันตนเองĕüšเðŨนพยานในคด ี
  ÿามารถมีคําขอดšüยüาจาĀรือทําเปŨนĀนังÿือยื่นตŠอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอกันตนเอง 
ไüšเปŨนพยานในคดีนั้น นับแตŠüันท่ีไดšทราบเĀตุแĀŠงการกลŠาüĀา ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาคําขอ 
โดยคํานึงถึงเĀตุดังตŠอไปนี้ 
  1) ĀากไมŠกันบุคคลĀรือผูšถูกกลŠาüĀาคนใดคนĀนึ่งเปŨนพยานแลšü พยานĀลักฐานท่ีมีอยูŠอาจ
ไมŠเพียงพอและไมŠอาจแÿüงĀาพยานĀลักฐานอ่ืนแทนเพ่ือใĀšเพียงพอในการดําเนินคดีกับผูšถูกกลŠาüĀา 
รายอ่ืนท่ีเปŨนตัüการÿําคัญ  
  2) บุคคลนั้นจะตšองเบิกคüามตามท่ีใĀšการไüš 
  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใĀšกันบุคคลĀรือผูšถูกกลŠาüĀานั้นไüšเปŨนพยานแลšü ถือüŠา 
บุคคลดังกลŠาüอยูŠในฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีนั้น และอาจไดšรับการคุšมครองชŠüยเĀลือ 
ตามกãĀมายตŠอไป 
 6.3 กã ก�พ� üŠาดšüยĀลักเกณæŤĒละüิธีการการใĀšบําเĀนĘจคüามßอบ การกันเðŨนพยาน 
การลดēทþ ĒละการใĀšคüามคุšมครองพยาน พ�ý� ģĦĦĤ 
   ขšอ Ĥ ขšาราชการพลเรือนÿามัญผูšใดใĀšขšอมูลตŠอผูšบังคับบัญชาĀรือใĀšถšอยคําในฐานะพยาน  
ตŠอผูšมีĀนšาท่ีÿืบÿüนÿอบÿüนĀรือตรüจÿอบตามกãĀมายĀรือระเบียบของทางราชการอันเปŨนประโยชนŤและ 
เปŨนผลดียิ่งตŠอทางราชการ ใĀšถือüŠาผูšนั้นปฏิบัติĀนšาท่ีราชการซ่ึงไดšรับคüามคุšมครองพยานและอาจไดšรับ
บําเĀน็จคüามชอบเปŨนกรณีพิเýþ ตามกã ก.พ. นี้  
 



ĦĢ 

 
   ขšอมูลĀรือถšอยคําตามüรรคĀนึ่งจะถือüŠาเปŨนประโยชนŤและเปŨนผลดียิ่งตŠอทางราชการ 
ตŠอเม่ือ เปŨนปŦจจัยÿําคัญท่ีทําใĀšดําเนินการทางüินัยไดš ĀรือเปŨนปŦจจัยÿําคัญท่ีทําใĀšลงโทþทางüินัย 
แกŠผูšกระทําคüามผิดไดš และมีผลทําใĀšÿามารถประĀยัดงบประมาณแผŠนดินเปŨนอยŠางมากĀรือมีผลทําใĀš 
ÿามารถรักþาไüšซ่ึงระบบบริĀารราชการ ท่ีดีโดยรüมไดš 
  ในกรณีท่ีขšาราชการผูšนั้นเปŨนผูšกระทําผิดüินัยนั้นเÿียเองĀรืออาจจะถูกกลŠาüĀาüŠามีÿŠüนรŠüม 
ในการกระทําผิดüินัยนั้นดšüย ไมŠใĀšไดšรับบําเĀน็จคüามชอบเปŨนกรณีพิเýþตามขšอนี้  
  ขšอ ĥ ขšาราชการพลเรือนÿามัญผูšท่ีอาจจะถูกกลŠาüĀาüŠามีÿŠüนรŠüมในการกระทําผิดüินัย กับ 
ขšาราชการอ่ืน ถšาไดšใĀšขšอมูลตŠอผูšบังคับบัญชา ĀรือใĀšถšอยคําเก่ียüกับการกระทําผิดüินัยท่ีไดšกระทํามาตŠอ
บุคคลĀรือคณะบุคคลท่ีมีĀนšาท่ีÿืบÿüนÿอบÿüนĀรือตรüจÿอบตามกãĀมายĀรือระเบียบ ของทางราชการ 
และขšอมูลĀรือถšอยคํานั้นเปŨนปŦจจัยÿําคัญจนเปŨนเĀตุใĀšมีการÿอบÿüนทางüินัยแกŠผู š เป ŨนตšนเĀตุ 
แĀŠงการกระทําผิด อาจไดšรับการกันเปŨนพยาน การลดโทþ ĀรอืการใĀšคüามคุšมครองพยานตามกã ก.พ. นี ้
  ขšอ Ħ การใĀšขšอมูลĀรือใĀšถšอยคําตามขšอ Ĥ Āรือขšอ ĥ ท่ีจะไดšรับประโยชนŤตามกã ก.พ. นี้ 
จะตšองเปŨนคüามเชื่อโดยÿุจริตüŠามีการกระทําผิดüินัยĀรือเปŨนไปตามท่ีตนเองเชื่อüŠาเปŨนคüามจริง และไมŠมี 
การกลับถšอยคํานั้นในภายĀลัง 
     การใĀšขšอมูลĀรือถšอยคําตามüรรคĀนึ่ง ไมŠถือเปŨนการเปŗดเผยคüามลับของทาง
ราชการ และไมŠเปŨนการกระทําการขšามผูšบังคับบัญชาเĀนือตน  
  ขšอ ħ ผู šบังคับบัญชาตามลําดับชั้นท่ีไดšรับขšอมูลมีĀนšาท่ีรายงานใĀšผู šบังคับบัญชาซ่ึงเปŨน 
ผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้งเพ่ือทราบและพิจารณาดําเนินการตŠอไป 
  ขšอ Ĩ ผูšบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้งมีĀนšาท่ีใĀšคüามคุšมครองพยาน 
ดังตŠอไปนี้  
    (Ģ) ไมŠเปŗดเผยชื่อĀรือขšอมูลใด ė ท่ีจะทําใĀšทราบüŠาผูšใดเปŨนผูšใĀšขšอมูลĀรือใĀšถšอยคํา 
    (ģ) ไมŠใชšอํานาจไมŠüŠาในทางใดĀรือกระทําการอ่ืนใดอันเปŨนการกลั่นแกลšงĀรือไมŠเปŨนธรรม 
ซ่ึงอาจมีผลทําใĀšกระทบÿิทธิĀรือĀนšาท่ีของผูšนั้นในทางเÿียĀาย 
    (Ĥ) ใĀšคüามคุšมครองมิใĀšผูšนั้นถูกกลั่นแกลšงĀรือถูกขŠมขูŠเพราะเĀตุที่มีการใĀšขšอมูล
Āรือถšอยคํา 
    (ĥ) ประÿานงานกับพนักงานอัยการเพ่ือเปŨนทนายแกšตŠางคดีใĀšถšาผูšนั้นถูกôŜองเปŨน 
คดตีŠอýาล 
    ในกรณีท่ีพยานผูšใดรšองขอเปŨนĀนังÿือ ผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงต้ังจะพิจารณายšาย 
ผูšนั้น Āรือพิจารณาดําเนินการอ่ืนใดท่ีเĀ็นüŠาจําเปŨนเพ่ือใĀšผู šนั้นไดšรับคüามคุšมครอง โดยไมŠตšองไดšรับ 
คüามยินยอมĀรือเĀ็นชอบจากผูšบังคับบัญชาของผู šนั้น และไมŠตšองปฏิบัติตามข้ันตอนĀรือกระบüนการ
ตามท่ีกãĀมายบัญญัติไüšก็ไดš  
  ขšอ ĩ พยานผูšใดเĀ็นüŠาผูšบังคับบัญชาตามลําดับชั้นยังไมŠไดšใĀšการคุšมครองตามขšอ Ĩ Āรือ 
การใĀšการคุšมครองดังกลŠาüยังไมŠเพียงพอ อาจยื่นคํารšองเปŨนĀนังÿือตŠอผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้ง 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
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  ขšอ Ī เม่ือผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้งไดšรับคํารšองตามขšอ ĩ แลšü ĀากมีมูลนŠาเชื่อüŠาเปŨนไป
ตามท่ีพยานกล Šาüอ š าง  ใĀ šผู š มี อํานาจÿั่ งบรรจุและแต Šงตั้ งดํา เนินการใĀ šคüามคุ šมครองพยาน  
ในโอกาÿแรกท่ีÿามารถกระทําไดš  
  ขšอ Ģġ พยานผูšใดเĀ็นüŠาผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงต้ังยังไมŠไดšใĀšการคุšมครองตามĀมüดนี้ 
ĀรือการใĀšการคุšมครองดังกลŠาüยังไมŠเพียงพอ อาจยื่นคํารšองเปŨนĀนังÿือตŠอÿํานักงาน ก.พ. ไดš  
  ขšอ ĢĢ เม่ือÿํานักงาน ก.พ. ไดšรับคํารšองตามขšอ Ģġ แลšü ĀากมีมูลนŠาเชื่อüŠาเปŨนไปตาม 
ท่ีพยานกลŠาüอšาง ใĀšÿํานักงาน ก.พ. ดําเนินการใĀšมีการยšายĀรือโอน Āรือดําเนินการอ่ืนใดตามท่ี
เĀ็นÿมคüรเพ่ือใĀšผู šนั้นไดšรับคüามคุšมครอง โดยไมŠตšองไดšรับคüามยินยอมĀรือเĀ็นชอบจากผูšมีอํานาจ 
ÿัง่บรรจุและแตŠงตั้งกŠอน ĀรือไมŠตšองปฏิบัติตามข้ันตอนĀรือกระบüนการตามท่ีกãĀมายกําĀนด 
     ในกรณีท่ีผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้งไมŠดําเนินการตามท่ีÿํานักงาน ก.พ. กําĀนด  
ตามüรรคĀนึ่ง Āรือในกรณีท่ีเĀ็นÿมคüร ใĀšÿํานักงาน ก.พ. เÿนอ ก.พ. เพ่ือพิจารณาดําเนินการตาม 
มาตรา Ī ตŠอไป  
  ขšอ Ģģ การใĀšคüามคุ šมครองพยานตามĀมüดนี้ใĀ šพิจารณาดําเนินการในโอกาÿแรก  
ท่ีÿามารถกระทําไดš และใĀšเริ่มตั้งแตŠมีการใĀšขšอมูลĀรือใĀšถšอยคําตามขšอ Ĥ Āรือขšอ ĥ แลšüแตŠกรณี  
จนกüŠาจะมีการÿั่งยุติเรื่องĀรือการดําเนินการทางüินัยตามกãĀมายนี้แกŠผูšเปŨนตšนเĀตุเÿร็จÿิ้น 
  ขšอ ĢĤ กŠอนมีการแจšงเรื่องกลŠาüĀาüŠาขšาราชการพลเรือนÿามัญผูšใดกระทําผิดüินัย ถšาผูšใĀš
ขšอมูลĀรือใĀšถšอยคําตามขšอ ĥ ไมŠใชŠผูšเปŨนตšนเĀตุแĀŠงการกระทําผิดüินัยในเรื่องนั้น และเปŨนกรณี ท่ีไมŠอาจ
แÿüงĀาขšอมูลĀรือพยานĀลักฐานอ่ืนใดเพ่ือดําเนินการทางüินัยแกŠผูšเปŨนตšนเĀตุแĀŠงการกระทําคüามผิด
üินัยในเรื่องนั้นไดšนอกจากจะไดšขšอมูลĀรือพยานĀลักฐานจากผูšนั้น ผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้งอาจกัน 
ผูšนั้นเปŨนพยานไดš 
  ขšอ Ģĥ ในกรณีท่ีผูšท่ีถูกกันเปŨนพยานตามขšอ ĢĤ ไมŠมาใĀšถšอยคําตŠอบุคคลĀรือคณะบุคคล  
ผูšมีĀนšาท่ีÿืบÿüนÿอบÿüนĀรือตรüจÿอบตามกãĀมายĀรือระเบียบของทางราชการ ĀรือมาแตŠไมŠใĀšถšอยคํา Āรือ 
ใĀšถšอยคําแตŠไมŠเปŨนประโยชนŤตŠอการดําเนินการ ĀรือใĀšถšอยคําอันเปŨนเท็จ ĀรือกลับคําใĀšการ ใĀšการกัน 
ผูšนั้นไüšเปŨนพยานเปŨนอันÿิ้นÿุดลง 
  ขšอ ĢĦ ใĀšผูšบังคับบัญชาผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้งแจšงเรื่องการกันขšาราชการพลเรือนÿามัญ 
ตามขšอ ĢĤ ไüšเปŨนพยาน Āรือการÿิ้นÿุดการกันเปŨนพยานตามขšอ Ģĥ ใĀšบุคคลĀรือคณะบุคคล ท่ีมีĀนšาท่ี
ÿืบÿüนÿอบÿüนĀรือตรüจÿอบตามกãĀมายĀรือระเบียบของทางราชการและขšาราชการผูšนั้นทราบ 
  ขšอ Ģħ ขšาราชการพลเรือนÿามัญผูšใĀšขšอมูลĀรือใĀšถšอยคําตามขšอ ĥ ผูšใดไดšใĀšขšอมูลĀรือ 
ใĀšถšอยคําท่ีÿําคัญจนเปŨนเĀตุใĀšลงโทþทางüินัยแกŠผู šเปŨนตšนเĀตุแĀŠงการกระทําผิดไดš และผู šนั้นตšอง 
ถูกลงโทþทางüินัยเพราะเĀตุท่ีไดšรŠüมกระทําผิดüินัยนั้นดšüย ถšาผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้ง พิจารณา
เĀ็นüŠาผูšนั้นมิไดšเปŨนตšนเĀตุแĀŠงการกระทําคüามผิดüินัยนั้น ĀรือไดšรŠüมกระทําคüามผิดüินัย ไปเพราะตกอยูŠ
ในอํานาจบังคับ ĀรือกระทําไปโดยรูšเทŠาไมŠถึงการณŤ ผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้ง อาจพิจารณาลดโทþ 
ใĀšผู šนั้นต่ํากüŠาโทþท่ีคüรไดšรับจริงไดš แตŠท้ังนี้ตšองไมŠต่ํากüŠาการลดโทþ ท่ีอาจกระทําไดšตามท่ีกãĀมาย
กําĀนด 
 
 



ĦĤ 

 
  ขšอ ĢĨ ผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้งอาจพิจารณาใĀšบําเĀน็จคüามชอบเปŨนกรณีพิเýþ  
แกŠผูšใĀšขšอมูลĀรือถšอยคําตามขšอ Ĥ ไดšดังนี ้
     (Ģ)  ใĀšถือüŠาการใĀšขšอมูลĀรือใĀšถšอยคํานั้นเปŨนขšอคüรพิจารณาอ่ืนตามกã ก.พ.  
üŠาดšüยการเลื่อนเงินเดือนท่ีผูšบังคับบัญชาตšองนําไปใชšเปŨนขšอมูลประกอบในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน  
     (ģ)  เครื่องĀมายท่ีเĀ็นÿมคüรเพ่ือเปŨนเครื่องเชิดชูเกียรติ  
     (Ĥ)  รางüัล 
     (ĥ)  คําชมเชยเปŨนĀนังÿือ 
  ขšอ Ģĩ ใĀšผู šมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้งพิจารณาใĀšบําเĀน็จคüามชอบเปŨนกรณีพิเýþ 
ตามขšอ ĢĨ แกŠผู šใĀšขšอมูลĀรือใĀšถšอยคําตามขšอ Ĥ ตามระดับคüามมากนšอยของประโยชนŤและผลดียิ่ง 
ตŠอทางราชการ ท่ีไดšรับจากการใĀšขšอมูลĀรือถšอยคํานั้น 
 

 



Ħĥ 

üิßาทีę 3 
การðระยุกตŤĀลักคüามพอเพียง 

ดšüยēมเดล STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต



ĦĦ 

 
ÿาระÿําคัâ  
  üิชานี้เปŨนการเรียนรูšเกี่ยüกับที่มา คüามĀมายของโมเดล STRONG : จิตพอเพียง 
ตšานทุจริต การนําโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต ไปประยุกตŤในบริบทตŠางė เพื่อใĀšผูšเรียน 
มีคüามรูš คüามเขšาใจ ในเรื่องดังกลŠาü และÿามารถนําองคŤคüามรูšท่ีไดšรับไปประยุกตŤใชšในการปฏิบัติงาน
ของตน ตลอดจนนําไปถŠายทอดใĀšกับเพ่ือนรŠüมงานไดš 

üัตëุðระÿงคŤ  
  1. เพ่ือเÿริมÿรšางคüามรูšคüามเขšาใจ การüิเคราะĀŤ ÿังเคราะĀŤ และการประเมินเก่ียüกับการ
ประยุกตŤĀลักคüามพอเพียงดšüยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต 

  2. เพ่ือใĀšผูš เรียนÿามารถนําองคŤคüามรูšเรื่องการประยุกตŤĀลักคüามพอเพียงดšüยโมเดล 
STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต ไปประยุกตŤใชšในการปฏิบัติงานของตน และนําไปถŠายทอดใĀšกับเพ่ือน
รŠüมงานไดš 

รายละเอียดเนČĚอĀา 
 1. ตšนแบบคüามพอเพียง (Āลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียง)  
 2. คüามĀมายของการประยุกตŤĀลักคüามพอเพียงดšüยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต 
ซ่ึงประยุกตŤĀลักโดย รองýาÿตราจารยŤ ดร.มาณี ไชยธีรานุüัฒýิริ  
 
คําอธิบายคüามĀมายของ “STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริตķ  
Ģ
 คüามพอเพียง (TVGGJDJFOU : S
  
ģ
 คüามēðรŠงใÿ (USBOTQBSFOU : T
 
Ĥ
 คüามตČęนรูš (SFBMJTF : R
 
ĥ
 มุŠงĕðขšางĀนšา (POXBSE : O
  
Ħ
 คüามรูš (LOPXMFEHF : N
  
ħ
 คüามเอČĚออาทร (HFOFSPTJUZ : G) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบĒนüคดิจิตพอเพยีงตšานทุจริต (STRONG
  
(พัçนาēดยรองýาÿตราจารยŤ ดร�มาณ ีĕßยธีรานุüçัýิริ ,����
 



Ħħ 

 
 Ģ) คüามพอเพียง (Sufficient : S
 ผูšนํา ผูšบริĀาร บุคคลทุกระดับ องคŤกรและชุมชน 

นšอมนําปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกตŤเปŨนĀลักคüามพอเพียงในการทํางาน การดํารงชีüิต 
การพัฒนาตนเองและÿŠüนรüม รüมถึงการปŜองกันการทุจริตอยŠางยั่งยืน  

  คüามพอเพียงตŠอÿิ่งใดÿิ่งĀนึ่งของมนุþยŤ แมšüŠาจะแตกตŠางกันตามพ้ืนฐาน แตŠการตัดÿินใจ
üŠาคüามพอเพียงของตนเองตšองตั้งอยูŠบนคüามมีเĀตุมีผลรüมท้ังตšองไมŠเบียดเบียนตนเอง ผูšอ่ืน และÿŠüนรüม 

  คüามพอเพียงดังกลŠาüจึงเปŨนภูมิคุšมกันใĀšบุคคลนั้นไมŠกระทําการทุจริต ซ่ึงตšองใĀšคüามรูš 
คüามเขšาใจ (,OPXMFEHF) และปลุกใĀšตื่นรูš (3FBMJTF) 

 ģ) คüามēðรŠงใÿ (TSBOTQBSFOU : T 
 ผูšนํา ผูšบริĀาร บุคคลทุกระดับ องคŤกรและชุมชน 
ตšองปฏิบัติงานบนฐานของคüามโปรŠงใÿ ตรüจÿอบไดš ดังนั้น จึงตšองมีและปฏิบัติตามĀลักปฏิบัติ ระเบียบ 
ขšอปฏิบัติ กãĀมาย ดšานคüามโปรŠงใÿ ซ่ึงตšองใĀšคüามรูšคüามเขšาใจ (,OPXMFEHF) และปลุกใĀšตื่นรูš 
(3FBMJTF) 

 Ĥ) คüามตČęนรูš (Realize : R
 ผูšนํา ผูšบริĀาร บุคคลทุกระดับ องคŤกรและชุมชน มีคüามรูš 
คüามเขšาใจและตระĀนักรูšถึงรากเĀงšาของปŦญĀาและภัยรšายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชน 
และประเทý คüามตื่นรูšจะบังเกิดเม่ือไดšพบเĀ็นÿถานการณŤท่ีเÿี่ยงตŠอการทุจริต ยŠอมจะมีปฏิกิริยาเฝŜาระüัง 
และไมŠยินยอมตŠอการทุจริตในท่ีÿุดซ่ึงตšองใĀšคüามรูšคüามเขšาใจ (,OPXMFEHF) เก่ียüกับÿถานการณŤ 
การทุจริตท่ีเกิดข้ึน คüามรšายแรงและผลกระทบตŠอระดับบุคคลและÿŠüนรüม 

 ĥ) มุŠงĕðขšางĀนšา (POXBSE : O 
 ผูšนํา ผูšบริĀาร บุคคลทุกระดับ องคŤกรและชุมชน  
มุ Šงพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและÿŠüนรüมใĀšมีคüามเจริญกšาüĀนšาอยŠางยั่งยืน บนฐานคüามโปรŠงใÿ  
คüามพอเพียงและรŠüมÿรšางüัฒนธรรมÿุจริตใĀšเกิดข้ึนอยŠางไมŠยŠอทšอ ซ่ึงตšองมีคüามรูšคüามเขšาใจ 
(,OPXMFEHF) ในประเด็นดังกลŠาü 

 Ħ) คüามรูš (knowledge : N
 ผูšนํา ผูšบริĀาร บุคคลทุกระดับ องคŤกรและชุมชน ตšองมี 
คüามรูšคüามเขšาใจ ÿามารถนําคüามรูšไปใชš ÿามารถüิเคราะĀŤ ÿังเคราะĀŤ ประเมินไดšอยŠางถŠองแทšในเรื่อง
ÿถานการณŤการทุจริต ผลกระทบท่ีมีตŠอตนเองและÿŠüนรüม คüามพอเพียงตšานทุจริต การแยกแยะ
ผลประโยชนŤÿŠüนตัüและผลประโยชนŤÿŠüนรüมท่ีมีคüามÿําคัญยิ่งตŠอการลดการทุจริตในระยะยาü รüมท้ัง 
คüามอายไมŠกลšาทําทุจริตและคüามไมŠทนเม่ือพบเĀ็นüŠามีการทุจริตเกิดข้ึน เพ่ือÿรšางÿังคมไมŠทนตŠอการทุจริต 
  ħ) คüามเอČĚออาทร (GFOFSPTJUZ : G
 คนไทยมีคüามเอ้ืออาทร มีเมตตา มีน้ําใจตŠอกันบนฐาน 
ของจิตพอเพียงตšานทุจริต ไมŠเอ้ือตŠอการรับĀรือการใĀšผลประโยชนŤĀรือตŠอพüกพšอง 
üิธีการòřกอบรม 
  การอภิปราย กรณีโครงการ STRONG การบรรยาย 
ÿČęอการเรียนรูš 
  งานนําเÿนอ (1PXFS1PJOU) ÿารคดี Āรือÿื่ออ่ืนė ท่ีเĀมาะÿม 

การüัดĒละðระเมินñล  
  การทดÿอบเนื้อĀา (20 คะแนน) 
  การปฏิบัติงานท่ีไดšรับมอบĀมาย (10 คะแนน) 

 



ĦĨ 

 
 
 
 
 
 
รายละเอียดเนČĚอĀา 
 

 พระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช ไดšเÿด็จข้ึนเถลิงถüัลยราชÿมบัติ เม่ือüันท่ี  
9 มิถุนายน พ.ý. 2489 และไดšทรงประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเþก เม่ือüันท่ี 5 พฤþภาคม พ.ý. 
2493 ณ พระท่ีนั่งไพýาลทักþิณ นับเปŨนเüลา �0 ปŘ ท่ีพระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงครองราชยŤ ทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะใĀšประชาชนชาüไทยไดšประโยชนŤและคüามÿุขของอยŠางท่ัüถึงกัน
ท้ังประเทý โดย “คน” เปŨนýูนยŤกลางในการพัฒนา และทรงพระüิริยะอุตÿาĀะท่ีจะขจัดปŦญĀาตŠาง ė อาทิ 
ปŦญĀาดšานเýรþฐกิจ เกþตรกรรม ÿังคม การýึกþา เปŨนตšน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีüิตของประชาชน 
ชาüไทยใĀšÿามารถพ่ึงพาตนเองอยŠางม่ันคงและยั่งยืนตŠอไป  

 พระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทานแนüพระราชดําร ิ
Āลักปรัชญาเýรþฐกิจพอเพียง จากพระบรมราโชüาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ณ มĀาüิทยาลัย 
กþตรýาÿตรŤ เม่ือüันท่ี Ģĩ กรกãาคม ģĦĢĨ โดยมีใจคüามตอนĀนึ่งüŠา “...การพัฒนาประเทýจําเปŨนตšองทํา
ตามลําดับข้ัน ตšองÿรšางพ้ืนฐาน คือ คüามพอมีพอกิน พอใชšของประชาชนÿŠüนใĀญŠเปŨนเบื้องตšนกŠอน  
โดยใชšüิธีการและใชšอุปกรณŤท่ีประĀยัดแตŠถูกตšองตามĀลักüิชา เม่ือไดšพ้ืนฐานม่ันคงพรšอมพอคüรและปฏิบัติ
ไดšแลšü จึงคŠอยÿรšางคŠอยเÿริมคüามเจริญและฐานะเýรþฐกิจข้ันท่ีÿูงข้ึนโดยลําดับตŠอไป ĀากมุŠงแตŠจะ 
ทุŠมเทÿรšางคüามเจริญยกเýรþฐกิจข้ึนใĀšรüดเร็üแตŠประการเดียü โดยไมŠใĀšแผนปฏิบัติการÿัมพันธŤกับ 
ÿภาüะของประเทýและของประชาชนโดยÿอดคลšองดšüย ก็จะเกิดคüามไมŠÿมดุลในเรื่องตŠาง ė ข้ึน  
ซ่ึงอาจกลายเปŨนคüามยุŠงยากลšมเĀลüไดšในท่ีÿุด ดังเĀ็นไดšท่ีอารยประเทýĀลายประเทýกําลังประÿบปŦญĀา
ทางเýรþฐกิจอยŠางรุนแรงอยูŠในเüลานี้...” ซ่ึงเปŨนแนüพระราชดําริท่ีพระบาทÿมเด็จพระปรมินทร- 
มĀาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแกŠราþãร มานานกüŠา 40 ปŘ เพ่ือใĀšราþãรÿามารถดํารงชีüิต 
ดšüยการพ่ึงพาตนเอง มีÿติอยูŠอยŠางประมาณตนÿามารถดํารงชีพปกติÿุขอยŠางม่ันคงและยั่งยืน  
   เม่ือüันท่ี 26 พฤþภาคม 2549 องคŤการÿĀประชาชาติ (6OJUFE /BUJPOT �6/) โดย 
นายโคôŘ อันนัน เลขาธิการองคŤการÿĀประชาชาติไดšทูลเกลšาทูลกระĀมŠอมถüายรางüัลคüามÿําเร็จ 
ÿูงÿุดดšานการพัฒนามนุþยŤของโครงการพัฒนาแĀŠงÿĀประชาชาติ(The )VNBO %FWFMPQNFOU -JGFUJNF 
"DIJFWFNFOU "XBSE) เพ่ือเทิดพระเกียรติเปŨนกรณีพิเýþ ในโอกาÿท่ีทรงครองÿิริราชÿมบัติครบ 60 ปŘ 
โดยนายโคôŘ อันนัน ไดšกลŠาüÿดุดีพระเกียรติคุณพระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช และ
กลŠาüถึงปรัชญาเýรþฐกิจพอเพียงüŠาเปŨนĀลักการท่ีมุŠงเนšนการกลั่นกรองในการบริโภค เนšนคüาม
พอประมาณและการมีภูมิคุšมกันในตัü ÿามารถตšานทานผลกระทบจากกระแÿโลกาภิüัตนŤ “ทางÿายกลาง” 
จึงเปŨนการตอกย้ําแนüทางท่ีÿĀประชาชาติท่ีมุŠงเนšนคนเปŨนýูนยŤกลางการพัฒนาเพ่ือคุณภาพชีüิตท่ีดี 
และยั่งยืน ตŠอมาในปŘ พ.ý. 2550 ÿํานักงานโครงการพัฒนาแĀŠงÿĀประชาชาติประจําประเทýไทย 
(6OJUFE /BUJPOT %FWFMPQNFOU 1SPHSBNNF : 6/%1) ไดšกลŠาüถึงĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียง 



Ħĩ 

 
โดยจัดพิมพŤในรายงานประจําปŘ 200� เพ่ือเผยแพรŠĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงไปยังประเทý
ÿมาชิกกüŠา 150 ประเทýท่ัüโลก  
 

STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต 
 
  ยุทธýาÿตรŤชาติüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี � (พ.ý. 2560-2564)
ไดšมีการüิเคราะĀŤภาพอนาคตของประชาชนและÿังคมไทยในระยะ Ħ ปŘขšางĀนšาไüšüŠา ĀากยุทธýาÿตรŤชาติ
üŠาดšüยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี � (พ.ý. 2560-2564) ไดšรับคüามรŠüมมือรŠüมใจ 
จากทุกภาคÿŠüนของÿังคมไทยในการนําไปปฏิบัติจริง ประชาชนไทยจะมีคüามตื่นตัüตŠอการทุจริตมากข้ึน 
มีการใĀšคüามÿนใจตŠอขŠาüÿารและตระĀนักถึงผลกระทบของการทุจริตท่ีมีตŠอประเทýมากข้ึน  
มีการแÿดงออกซ่ึงการตŠอตšานการทุจริตท้ังในชีüิตประจําüันและการแÿดงออกผŠานÿื่อÿาธารณะและ 
ÿื่อÿังคมออนไลนŤตŠาง ė ประชาชนในแตŠละชŠüงüัยไดšรับกระบüนการกลŠอมเกลาทางÿังคมüŠาการทุจริต 
ถือเปŨนพฤติกรรมท่ีนอกจากจะผิดกãĀมายและทําใĀšเกิดคüามเÿียĀายตŠอประเทýแลšü ยังเปŨนพฤติกรรม 
ท่ีผิดจริยธรรม ไมŠไดšรับการยอมรับจากÿังคม ประชาชนจะเริ่มเรียนรูšการปรับเปลี่ยนฐานคüามคิดท่ีทําใĀš
ÿามารถแยกแยะระĀüŠางผลประโยชนŤÿŠüนตนกับผลประโยชนŤÿŠüนรüมไดš üัฒนธรรมทางÿังคมท่ีมีฐาน 
อยูŠบนĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงจะĀลŠอĀลอมใĀšประชาชนไมŠกระทําการทุจริตเนื่องจากมีพ้ืนฐาน
จิตท่ีพอเพียง มีคüามละอายตŠอการทุจริตประพฤติมิชอบ และไมŠยอมใĀšผูšอ่ืนกระทําการทุจริตอันÿŠงผลใĀš
เกิดคüามเÿียĀายตŠอÿังคมÿŠüนรüม 
  เพ่ือใĀšภาพอนาคตดังกลŠาüÿามารถบรรลุผลไดšจริง ĀนŠüยงานทุกภาคÿŠüนตšองใĀšคüามÿําคัญ
อยŠางแทšจริงกับการปรับประยุกตŤĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงมาใชšประกอบกับĀลักการตŠอตšาน 
การทุจริตอ่ืน ė เพ่ือÿรšางฐานคิดจิตพอเพียงตŠอตšานการทุจริตใĀšเกิดข้ึนเปŨนพ้ืนฐานคüามคิดของปŦจเจก
บุคคล โดยประยุกตŤĀลักบูรณาการ “STRONG” (รý.ดร.มาณี ไชยธีรานุüัฒýิริ, ģĦħġ) เปŨนแนüทาง 
ในการพัฒนาüัฒนธรรมĀนŠüยงาน  

 
 



ĦĪ 

 
คําอธิบายคüามĀมายของ “STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต” 
  Ģ) คüามพอเพียง (SVGGJDJFOU : S
 ผูšนํา ผูšบริĀาร บุคคลทุกระดับ องคŤกรและชุมชน 
นšอมนําĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกตŤเปŨนĀลักคüามพอเพียงในการทํางาน  
การดํารงชีüิต การพัฒนาตนเองและÿŠüนรüม รüมถึงการปŜองกันการทุจริตอยŠางยั่งยืน  
   คüามพอเพียงตŠอÿิ่งใดÿิ่งĀนึ่ง ของมนุþยŤแมšüŠาจะแตกตŠางกันตามพ้ืนฐาน แตŠการตัดÿินใจ
üŠาคüามพอเพียงของตนเองตšองตั้งอยูŠบนคüามมีเĀตุมีผลรüมท้ังตšองไมŠเบียดเบียนตนเอง ผูšอ่ืน และÿŠüนรüม 
   คüามพอเพียงดังกลŠาüจึงเปŨนภูมิคุšมกันใĀšบุคคลนั้นไมŠกระทําการทุจริต ซ่ึงตšองใĀšคüามรูš
คüามเขšาใจ (,OPXMFEHF) และปลุกใĀšตื่นรูš (3FBMJTF) 
  ģ) คüามēðรŠงใÿ (TSBOTQBSFOU : T
 ผูšนํา ผูšบริĀาร บุคคลทุกระดับ องคŤกรและชุมชน 
ตšองปฏิบัติงานบนฐานของคüามโปรŠงใÿ ตรüจÿอบไดš ดังนั้น จึงตšองมีและปฏิบัติตามĀลักปฏิบัติ ระเบียบ 
ขšอปฏิบัติ กãĀมาย ดšานคüามโปรŠงใÿ ซ่ึงตšองใĀšคüามรูšคüามเขšาใจ(,OPXMFEHF) และปลุกใĀšตื่นรูš 
(3FBMJTF) 
  Ĥ) คüามตČęนรูš (RFBMJ[F : R
 ผูšนํา ผูšบริĀาร บุคคลทุกระดับ องคŤกรและชุมชน มีคüามรูš
คüามเขšาใจและตระĀนักรูšถึงรากเĀงšาของปŦญĀาและภัยรšายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชน
และประเทý คüามตื่นรูšจะบังเกิดเม่ือไดšพบเĀ็นÿถานการณŤท่ีเÿี่ยงตŠอการทุจริต ยŠอมจะมีปฏิกิริยาเฝŜาระüัง
และไมŠยินยอมตŠอการทุจริตในท่ีÿุดซ่ึงตšองใĀšคüามรูšคüามเขšาใจ (,OPXMFEHF) เก่ียüกับÿถานการณŤ 
การทุจริตท่ีเกิดข้ึน คüามรšายแรงและผลกระทบตŠอระดับบุคคลและÿŠüนรüม 
  ĥ) มุŠงĕðขšางĀนšา (OOXBSE : O
 ผูšนํา ผูšบริĀาร บุคคลทุกระดับ องคŤกรและชุมชน  
มุŠงพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและÿŠüนรüมใĀšมีคüามเจริญกšาüĀนšาอยŠางยั่งยืน บนฐานคüามโปรŠงใÿ 
คüามพอเพียงและรŠüมÿรšางüัฒนธรรมÿุจริตใĀšเกิดข้ึนอยŠางไมŠยŠอทšอ ซ่ึงตšองมีคüามรูšคüามเขšาใจ
(LOPXMFEHF) ในประเด็นดังกลŠาü 
  Ħ) คüามรูš (,OPXMFEHF : N
 ผูšนํา ผูšบริĀาร บุคคลทุกระดับ องคŤกรและชุมชน ตšองมี
คüามรูšคüามเขšาใจÿามารถนําคüามรูšไปใชš ÿามารถüิเคราะĀŤ ÿังเคราะĀŤ ประเมินไดšอยŠางถŠองแทš ในเรื่อง 
ÿถานการณŤการทุจริต ผลกระทบท่ีมีตŠอตนเองและÿŠüนรüม คüามพอเพียงตšานทุจริต การแยกแยะ
ผลประโยชนŤÿŠüนตัüและผลประโยชนŤÿŠüนรüมท่ีมีคüามÿําคัญยิ่งตŠอการลดการทุจริตในระยะยาü รüมท้ัง
คüามอายไมŠกลšาทําทุจริตและคüามไมŠทนเม่ือพบเĀ็นüŠามีการทุจริตเกิดข้ึน เพ่ือÿรšางÿังคมไมŠทนตŠอการ
ทุจริต 
  ħ) คüามเอČĚออาทร (GFOFSPTJUZ : G
 คนไทยมีคüามเอ้ืออาทร มีเมตตา มีน้ําใจตŠอกัน 
บนฐานของจิตพอเพียงตšานทุจริต ไมŠเอ้ือตŠอการรับĀรือการใĀšผลประโยชนŤĀรือตŠอพüกพšอง 
 
 
 
 
 
 
 



ħġ 

 
 
 
 
 
 
 
S (TVGGJDJFOU
 : คüามพอเพียง  

  พระราßดํารัÿของพระบาทÿมเดĘจพระðรมินทรมĀาõูมิพลอดุลยเดß พระราßทาน 
ĒกŠบุคคลตŠาง ė ทีęเขšาเòŜา Ą ëüายßัยมงคลเนČęองในēอกาÿüันเÞลิมพระßนมพรรþา ณ ýาลาดุÿิดาลัย 
ÿüนจิตรลดา Ą พระราßüังดุÿิต üันทีę � ธันüาคม ����  
  “...คําüŠาพอเพียง มีคüามĀมายกüš างออกไปอีก ไมŠ ไดšĀมายถึงการมีพอÿําĀรับใชš 
ของตัüเองมีคüามĀมายüŠาพอมี พอกิน พอมีพอกินนี้ ถšาใครไดšมาอยูŠท่ีนี่ ในýาลานี้เม่ือ ģĥ ปŘ ģĦĢĨ 
ถึง ģĦĥĢ ก็ ģĥ ปŘ ใชŠไĀม üันนั้นไดšพูดถึงüŠา เราคüรจะปฏิบัติใĀšพอมีพอกิน พอมี พอกินนี้ก็แปลüŠา
เýรþฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถšาแตŠละคนพอมี พอกินก็ใชšไดš ยิ่งถšาท้ังประเทýพอมีพอกินก็ยิ่งดีและประเทýไทย 
ก็เüลานั้น ก็เริ่มจะเปŨนไมŠพอมี พอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไมŠมีเลย ÿมัยกŠอนนี้พอมีพอกิน มาÿมัยนี้ 
ชักจะไมŠพอมีพอกิน จึงตšองมีนโยบายท่ีจะทําเýรþฐกิจพอเพียง เพ่ือท่ีจะใĀšทุกคนมีพอเพียงไดš...”  
  “...คําüŠาพอก็เพียง พอเพียงนี้ก็พอดังนั้นเอง คนเราถšาพอในคüามตšองการ ก็มีคüามโลภนšอย 
เม่ือมีคüามโลภนšอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนšอย ถšาทุกประเทýใดมีคüามคิด อันนี้ไมŠใชŠเýรþฐกิจ มีคüามคิดüŠา 
ทําอะไรตšองพอเพียง ĀมายคüามüŠา พอประมาณ ไมŠÿุดโตŠง ไมŠโลภอยŠางมาก คนเราก็อยูŠเปŨนÿุข พอเพียงนี้
อาจจะมีมาก อาจจะมีของĀรูĀราก็ไดš แตŠüŠาตšองไมŠไปเบียดเบียนคนอ่ืน ตšองใĀšพอประมาณ พูดจา 
ก็พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง…” 
  “...อยŠางเคยพูดเĀมือนกันüŠา ทŠานท้ังĀลายท่ีนั่งอยูŠตรงนี้ ถšาไมŠพอเพียงคืออยากจะไปนั่งบน
เกšาอ้ีของผูšท่ีอยูŠขšาง ė อันนั้นไมŠพอเพียงและทําไมŠไดš ถšาอยากนั่งอยŠางนั้นก็เดือดรšอนกันแนŠเพราะüŠาอึดอัด 
จะทําใĀšทะเลาะกัน และเม่ือมีการทะเลาะกันก็ไมŠมีประโยชนŤเลย ฉะนั้นคüรท่ีจะคิดüŠาทําอะไรพอเพียง...” 
  “...ถšาใครมีคüามคิดอยŠางĀนึ่งและตšองการใĀšคนอ่ืนมีคüามคิดอยŠางเดียüกับตัüซ่ึงอาจจะไมŠถูก 
อันนี้ก็ไมŠพอเพียง การพอเพียงในคüามคิดก็คือแÿดงคüามคิด คüามเĀ็นของตัüและปลŠอยใĀšอีกคนพูดบšาง
และมาพิจารณาüŠาท่ีเขาพูดกับท่ีเราพูด อันไĀนพอเพียงอันไĀนเขšาเรื่อง ถšาไมŠเขšาเรื่องก็แกšไขเพราะüŠาถšาพูด
กันโดยท่ีไมŠรูšเรื่องกัน ก็จะกลายเปŨนการทะเลาะ จากการทะเลาะดšüยüาจาก็กลายเปŨนการทะเลาะดšüยกาย 
ซ่ึงในท่ีÿุดก็นํามาÿูŠคüามเÿียĀาย เÿียĀายแกŠคนÿองคนท่ีเปŨนตัüการ เปŨนตัüละครท้ังÿองคน ถšาเปŨนĀมูŠก็เลย
เปŨนการตี กันอยŠางรุนแรง ซ่ึงจะทําใĀšคนอ่ืนอีกมากเดือดรšอน ฉะนั้น คüามพอเพียงนี้ ก็แปลüŠา  
คüามพอประมาณและคüามมีเĀตุผล...” 
  ÿํานักงานคณะกรรมการพัçนาการเýรþåกิจĒละÿังคมĒĀŠงßาติ ไดšประมüลและกลั่นกรอง
จากพระราชดํารัÿของพระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช เรื่องเýรþฐกิจพอเพียง และ 
ขอพระราชทาน พระบรมราชานุญาตนําไปเผยแพรŠ ซ่ึงพระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงพระกรุณาปรับปรุงแกšไขและทรงพระกรุณาโปรดเกลšาโปรดกระĀมŠอม พระราชทานพระบรมราชานุญาต
ตามท่ีขอพระมĀากรุณาโดยมีใจคüามüŠา  



ħĢ 

 
  “เýรþฐกิจพอเพียง” เปŨนปรัชญาชี้ ถึงแนüการดํารงอยูŠและปฏิบัติตนของประชาชน 
ในทุกระดับ ตั้งแตŠระดับครอบครัü ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริĀารประเทý 
ใĀšดําเนินไปในทางÿายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเýรþฐกิจเพื ่อใĀšกšาüทันตŠอโลกยุคโลกาภิü ัตนŤ  
คüามพอเพียง Āมายถึง คüามพอประมาณ คüามมีเĀตุผล รüมถึงคüามจําเปŨนท่ีจะตšองมีระบบภูมิคุšมกัน 
ในตัüท่ีดีพอÿมคüร ตŠอการมีผลกระทบใด ė อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตšอง
อาýัยคüามรอบรูš คüามรอบคอบ และคüามระมัด ระüังอยŠางยิ่งในการนําüิชาการตŠาง ė มาใชšในการüางแผน
และการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียüกันจะตšองเÿริมÿรšางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจšาĀนšาท่ีของรัฐ นักทฤþãี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใĀšมีÿํานึกในคุณธรรมคüามซ่ือÿัตยŤÿุจริต และใĀšมี 
คüามรอบรูšที่เĀมาะÿม ดําเนินชีüิตดšüยคüามอดทน คüามเพียร มีÿติ ปŦญญา และคüามรอบคอบ เพ่ือ 
ใĀšÿมดุลและพรšอมตŠอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยŠางรüดเร็üและกüšางขüางท้ังดšานüัตถุ ÿังคม 
ÿิ่งแüดลšอม และüัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดšเปŨนอยŠางดี” 

คุณลักþณะทีęÿําคัâของðรัßâาเýรþåกิจพอเพียงðระกอบดšüย � ĀŠüง � เงČęอนĕข  
  คุณลักþณะท่ีÿําคัญของปรัชญาเýรþฐกิจพอเพียงประกอบดšüย � ĀŠüง 2 เง่ือนไข คือ
แนüทางการดําเนินชีüิตใĀšอยูŠบนทางÿายกลางตามĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียง เพ่ือพšนจากภัย 
และüิกฤติการณŤตŠาง ė ท่ีเกิดข้ึน กŠอใĀšเกิดคุณภาพชีüิตท่ีดีอยŠางม่ันคงและยั่งยืน  
  คüามพอðระมาณ Āมายถึง คüามพอดีตŠอคüามจําเปŨนไมŠมากเกินไป ไมŠนšอยเกินไปและ 
ตšองไมŠเบียดเบียนตนเองและผูšอ่ืน 
  คüามมีเĀตุñล Āมายถึง การตัดÿินใจดําเนินการเรื่องตŠางė อยŠางมีเĀตุผลตามĀลักüิชาการ 
ĀลักกãĀมาย Āลักýีลธรรม จริยธรรมและüัฒนธรรมท่ีดีงาม คิดถึงปŦจจัยท่ีเ ก่ียüขšองอยŠางถ่ีถšüน  
โดยคํานึงถึงผลท่ีคาดüŠาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ė อยŠางรอบคอบ 
  มีõูมิคุšมกันทีęดีในตัüเอง Āมายถึง การเตรียมตัüใĀšพรšอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ดšานเýรþฐกิจ ÿังคม ÿิ่งแüดลšอมท่ีจะเกดข้ึน เพ่ือใĀšÿามารถปรับตัüและรับมือไดšอยŠางทันทŠüงที 

เงČęอนĕขในการตัดÿินใจในการดําเนินกิจกรรมตŠาง ė ตามĀลกัðรัßâาเýรþåกิจพอเพียง 
  เงČęอนĕขคüามรูš ประกอบดšüย คüามรอบรูš เ ก่ียüกับüิชาการตŠางė ท่ีเก่ียüขšองรอบดšาน  
คüามรอบคอบท่ีจะนําคüามรูš เĀลŠานั้นมาพิจารณาใĀšเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการüางแผนและ 
คüามระมัดระüังในการปฏิบัติ  
  เงČęอนĕขคุณธรรม ท่ีจะตšองเÿริมÿรšาง ประกอบดšüย มีคüามตระĀนักใน คุณธรรม  
มีคüามซ่ือÿัตยŤÿุจริตและมีคüามอดทน มีคüามเพียร ใชšÿติปŦญญาในการดําเนินชีüิต  
 
 
 



ħģ 

 

ท่ีมา : ÿํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเýรþฐกิจและÿังคมแĀŠงชาติ 
 
  ปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงเปŨนแนüทางดําเนินชีüิตทางÿายกลาง การพ่ึงตนเอง รูšจัก
ประมาณตนอยŠางมีเĀตุผล อยู Šบนพื้นฐานคüามรูšและคุณธรรมในการพิจารณา ปรัชญาเýรþฐกิจ
พอเพียงดําเนินการไมŠไดšเฉพาะเจาะจงในเรื่องของเýรþฐกิจแตŠเพียงอยŠางเดียü แตŠยังครอบคลุมไปถึง 
การดําเนินชีüิตดšานอ่ืน ė ของมนุþยŤใĀšอยูŠรŠüมกันในÿังคมไดšอยŠางปกติÿุข เชŠน Āากเรามีคüามพอเพียง 
เราจะไมŠทุจริต คดโกง ไมŠลักขโมยของ เบียดเบียนผูšอ่ืน ก็จะÿŠงผลใĀšผูš อ่ืนไมŠเดือดรšอน ÿังคมก็อยูŠไดš 
อยŠางปกติÿุข 

ĒบบอยŠางในเรČęองของคüามพอเพียง 
  เรČęอง ÞลองพระองคŤ บนคüาม “พอเพียงķ: ĀนังÿČอพิมพŤคม ßัด ลึก �� ตุลาคม ���� 
  นายÿุนทร ชนะýรีโยธิน เจšาของรšานÿูท “üินÿัน เทเลอรŤ” ไดšบอกเลŠาพระราชจริยüัตร 
ในดšาน “คüามพอเพียง” ท่ีพระองคŤทŠานทรงปฏิบัติมาอยŠางตŠอเนื่อง üŠา “นายตํารüจนํามาใĀšผมซŠอม  
เปŨนผšารัดอกÿําĀรับเลŠนเรือใบÿภาพเกŠามากแลšü นายตํารüจทŠานนั้นบอกüŠาไมŠมีรšานไĀนยอมซŠอมใĀšเลย 
ผมเĀ็นüŠายังแกšไขไดšก็รับมาซŠอมแซมใĀšไมŠคิดเงิน เพราะแคŠนึกอยากบริการแกšไขใĀšดีใĀšลูกคšาประทับใจ แตŠ
ไมŠรูšมากŠอนüŠาเขาเปŨนเจšาĀนšาท่ีในพระราชÿํานักตอนนั้นผมบอกไมŠคิดคŠาตัดบอกเขาüŠาไมŠรับเงิน แกšไขแคŠนี ้
ผมมีน้ําใจ ผมเปŗดรšานเÿื้อเพราะตšองการใĀšมีชื่อเÿียงดšานคุณภาพและบริการลูกคšามากกüŠา แกšไขนิดเดียü 
ก็อยากทําใĀšเขาดี ė ไมŠตšองเÿียเงิน ตอนนั้นเขาถามผมอีกüŠา แลšüจะเอามาใĀšทําอีกไดšไĀม เราก็บอกไดšเลย
ผมบริการใĀš จากนั้นเราก็รับแกšชุดใĀšนายตํารüจทŠานนี้เรื่อย ė เขาขอใĀšคิดเงินก็ไมŠคิดใĀš พอครั้งท่ี 5  
นี่ÿิทŠานเอาผšามา 4-5 ผืน จะใĀšตัดถามผมüŠา เทŠาไĀรŠ ė แลšüก็รีบคüักนามบัตรมาใĀšผม ทŠานชื่อ  
พล.ต.ต.จรัÿ ÿุดเÿถียร ตําแĀนŠงเขียนüŠา เปŨนนายตํารüจประจําราชÿํานัก ทŠานบอกüŠา “ÿิ่งท่ีเถšาแกŠทําใĀš



ħĤ 

 
เปŨนของพระเจšาอยูŠĀัüนะ” ผมอ้ึงมากรีบยกมือทŠüมĀัü ดีใจท่ีไดšรับใชšเบื้องพระยุคลบาทแลšü” นายÿุนทร 
เลŠาดšüยน้ําเÿียงตื้นตันใจแตŠละฉลองพระองคŤท่ีไดšรับมาใĀšซŠอมแซม ถšาเปŨนคนอ่ืนผšาเกŠาขนาดนั้นเขาไมŠซŠอม
กันแลšü เอาไปท้ิงĀรือใĀšคนอ่ืน ė ไดšแลšü แตŠพระเจšาอยูŠĀัüรัชกาลท่ี 9 ทรงมีคüามมัธยัÿถŤแตŠละองคŤท่ีเอามา
เกŠามาก เชŠน เÿื้อÿูทÿีôŜาชัยพัฒนา ผšาเกŠาÿีซีดมากแลšü ตรงตราชัยพัฒนามัüĀมอง ตรงดิ้นทองก็Āลุด 
เกือบĀมด ผมเอามาแกะĀมดเลยใĀšโรงงานปŦกใĀมŠใĀšเĀมือนแบบเดิม เพราะเขšาใจüŠาทŠานอยากไดšฉลอง
พระองคŤองคŤเดิม แตŠเปลี่ยนตราใĀšดูใĀมŠ ถšาÿมมุติüันนี้มีเจšาĀนšาท่ีมาÿŠงซŠอม พรุŠงนี้เย็น ė ผมก็ทําเÿร็จ
ÿŠงคืนเขšาไป เจšาĀนšาท่ีท่ีมารับฉลองพระองคŤชอบถามüŠา ทําไมทําไü ผมตอบเลยüŠา เพราะตั้งใจถüายงาน
ครับ ผมอยูŠผืนแผŠนดินไทย ใตšรŠมพระบารมีของพระองคŤ ผมก็อยากไดšรับใชšเบื้องพระยุคลบาทÿักเรื่อง  
ผมเปŨนแคŠชŠางตัดเÿื้อ ไดšรับใชšขนาดนี้ผมก็ปลื้มปŘติท่ีÿุดแลšü 
  “ผมถือโอกาÿนําĀลักเýรþฐกิจพอเพียงของพระองคŤทŠานมาใชšตลอด เÿื้อผšาเกŠา ė ท่ีไดšรับมา
üันแรกทําใĀšรูšüŠาพระองคŤทรงอยูŠอยŠางประĀยัด มัธยัÿถŤ ทรงเปŨนแบบอยŠางคüามพอเพียงใĀšแกŠประชาชน 
และเม่ือไดšถüายงานบŠอยครั้งทําใĀšผมตระĀนักüŠาคนเราüันĀนึ่งตšองคิดพิจารณาตัüเองüŠาÿิ่งไĀนบกพรŠอง 
ก็ตšองแกšไขÿิ่งนั้น ทุกคนตšองแกšไขÿิ่งท่ีบกพรŠองกŠอน งานถึงจะบรรลุเปŜาĀมาย และเม่ือประÿบคüามÿําเร็จ
แลšüอยŠาลืมตั้งใจทําÿิ่งดี ė ใĀšประเทýชาติตลอดไป” ขšอคิดและขšอปฏิบัติดี ė ท่ีชŠางÿุนทรไดšรับ 
จากพระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช 

 Þลองพระบาท ก�เðรมýิลðş ßŠางàŠอมÞลองพระบาท รอยเทšาในĀลüง ร� � รอยเทšา 
ของคüามพอเพียง 

 นายýรไกร แนŠนýรีนิล ĀรือชŠางไกŠ ชŠางนอกราชÿํานักผูšถüายงานซŠอมฉลองพระบาทในĀลüง
รัชกาลท่ี 9 มานานกüŠา 10 ปŘ ปŦจจุบันยังเปŨนเจšาของรšานซŠอมรองเทšา ก.เปรมýิลปş บริเüณÿี่แยกพิชัย  
เขตดุÿิต กรุงเทพ Ą ประมาณปŘ 2546 มีลูกคšาÿüมชุดพระราชÿํานักมา 2 คน เดินประคองถุงผšา 
ลายÿกŢอต ดšานในเปŨนรองเทšาเขšามาในรšาน พอüางรองเทšาลงก็กšมลงกราบ เลยถามüŠา เอาอะไรมาใĀš ลูกคšา
รายนั้นตอบüŠา ฉลองพระบาทของพระบาทÿมเด็จพระเจšาอยูŠĀัü ไดšยินเทŠานั้น ทําตัüไมŠถูก ขนลุก พูดอะไร
ไมŠถูก ในใจคิดแตŠเพียงüŠาโชคดีแลšü ไมŠนึกไมŠฝŦนüŠาจะมีโอกาÿไดšซŠอมรองเทšาของเจšาôŜาเจšาแผŠนดิน ชŠางไกŠ 
เลŠาüŠา รองเทšาคูŠĒรกทีęในĀลüง ร� � ทรงนํามาàŠอม เðŨนรองเทšาĀนังÿีดํา ทรงคัทßู ĒบรนดŤĕทย  
เðŨนÞลองพระบาทคูŠēðรดของพระองคŤ เบอรŤ �� เทŠาทีęÿังเกตÿõาพßํารุดทรุดēทรม ราüกับใÿŠใßšงาน
มาĒลšüĀลายÿิบðŘ õายในรองเทšาñุกรŠอนĀลุดลอกĀลายĒĀŠง ëšาเðŨนคนทัęüĕðจะĒนะนําใĀšทิĚงĒลšü 
àČĚอใĀมŠ 

   “จริง ė ผมใชšเüลาซŠอมรองเทšาคูŠนั้นไมŠถึง 1 ชั่üโมงก็เÿร็จ แตŠดšüยคüามท่ีอยากใĀšรองเทšา
คูŠนั้นอยูŠในบšานใĀšนาน เลยบอกเจšาĀนšาท่ีüŠา ใชšเüลาซŠอม 1 เดือน ซ่ึงฉลองพระบาทคูŠนี้ ทรงโปรดใชš 
ทรงดนตรี” 
   นับจากนั้นเปŨนตšนมาชŠางไกŠยังมีโอกาÿไดšถüายงานซŠอมฉลองพระบาทอีกĀลายคูŠ ซ่ึงคูŠท่ี 2 
และคูŠท่ี 3 เปŨนรองเทšาĀนังÿีดํา ทรงคัทชู คูŠท่ี 4 ฉลองพระบาทĀนังüัü ทรงăาôมักใÿŠในงานราชพิธี  
ซ่ึงฉลองพระบาทคูŠนี้ มีรอยพระบาทติดมากับแผŠนรองเทšา ชŠางไกŠเก็บแผŠนรองเทšาไüšท่ีรšานเพ่ือคüามเปŨน 
ÿิริมงคล ÿŠüนฉลองพระบาทคูŠท่ี 5 ทรงนํามาเปลี่ยนพ้ืน ฉลองพระบาทคูŠท่ี 6 เปŨนรองเทšาเปŗดÿšน ซ่ึงคุณ
ทองแดงÿุนัขทรงเลี้ยงกัด รüมแลšüท้ังĀมด 6 คูŠ 
 
 



ħĥ 

 
  “ผมซŠอมฉลองพระบาททุกคูŠอยŠางÿุดคüามÿามารถ ซ่ึงรองเทšาของพระองคŤจะนําไปüางปน 

กับของลูกคšาคนอ่ืนไมŠไดš เลยซ้ือพานมาใÿŠพรšอมกับผšาÿีเĀลืองมารอง แลšüนําไปüางไüšท่ีÿูงท่ีÿุดในรšาน 
เพราะทŠานคงทรงโปรดมาก ÿõาพรองเทšาßํารุดมาก àับในรองเทšาĀลุดออกมาĀมด ëšาเðŨนเýรþåีทัęüĕð
คงจะĕมŠนํามาใßšĒลšü ĒตŠนีęพระองคŤยังทรงใßšคูŠเดิมอยูŠ” 
  ประการÿําคัญท่ีทําใĀšชายผูšนี้ไดšเรียนรูšจากพระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช 
คือ “คüามพอเพียง” ขนาดฉลองพระบาทขาดและเกŠายังÿŠงมาซŠอม ĀากคนไทยเดินตามรอยของพระองคŤ
ทŠาน ชีüิตไมŠôุŜงเôŜอจะเปŨนÿุขกันมากกüŠานี ้

 “ดร�ÿุเมธ ตันติเüßกุลķ เขียนĕüšในĀนังÿČอ “ใตšเบČĚองพระยุคลบาท” 
 “...พระองคŤทŠาน ทรงเปŨนผูšนําอยŠางแทšจริง ดูแคŠฉลองพระบาทเปŨนตšน พüกตามเÿด็จ Ą 

ท้ังĀลายใÿŠรองเทšานอก และยิ่งมาจากตŠางประเทýใÿŠแลšüนุŠมเทšาดี พระองคŤกลับทรงรองเทšาท่ีผลิต 
ในเมืองไทยคูŠละรšอยกüŠาบาทÿีดําเĀมือนอยŠางท่ีนักเรียนใÿŠกัน แมšกระท่ังพüกเรายังไมŠซ้ือใÿŠเลย...” 

 นาāิกาบนขšอพระกร 
  üันงานเปŗดตัüรายการทีüี “ธรรมดีท่ีพŠอทํา” และงานÿัมมนา “ถอดรĀัÿ”ธรรมดีท่ีพŠอทํา พอเริ่ม
บรรยาย ดร.ÿุเมธ ตันติเüชกุล ถามผูšôŦงüŠา พüกเรามีเÿื้อผšาคนละก่ีชุด ใÿŠนาāิกาเรือนละเทŠาไĀรŠ Āลาย
คนแยŠงกันตอบ และพากันอ้ึง เม่ือ ดร.ÿุเมธ ตันติเüชกุล เลŠาüŠา “ครั้งĀนึ่ง ผมพยายามจะแอบดูüŠา พระองคŤ
ทŠานใÿŠนาāิกายี่Āšออะไร จนพระองคŤทŠานรูšÿึกไดšüŠาผมพยายามอยากจะดูยี่Āšอ ทŠานจึงยื่นขšอพระĀัตถŤมาใĀšดู
ตรงĀนšา จึงทราบüŠาพระองคŤทŠานใÿŠนาāิการาคาเพียงเรือนละ �50 บาทเทŠานั้นซ่ึงก็เดินตรงเĀมือนกัน 
กับนาāิกาเรือนแพง แมšกระท่ังฉลองพระองคŤก็ทรงมีไมŠ ก่ีชุด ทรงใชšจนเปŚũอยซีด แตŠพüกเรามักคิดüŠา  
มีแบบเĀลือกินเĀลือใชšจึงจะดี เพราะคนÿมัยนี้เริ่มไมŠเอาเกþตรกรรม แตŠเลือกท่ีจะทําอุตÿŠาĀากรรม  
(เปŨนýัพทŤท่ีบัญญัติข้ึนเอง ÿุดทšายอนาคตก็จะอดกิน)” 
  ดร.ÿุเมธ ตันติเüชกุลถามอีกüŠา คนในĀšองนี้มีรองเทšาคนละก่ีคูŠ ก็มีนักธุรกิจÿตรีตอบüŠา 
รšอยกüŠาคูŠ ดร.ÿุเมธ จึงถามตŠอüŠา üันนี้ใÿŠมาก่ีคูŠ ถšาจะใชšใĀšคุšม ทําไมไมŠเอามาแขüนคอดšüย (ทําเอา
บรรยากาýในĀšองเงียบÿงัดเพราะโดนใจกันเต็ม ė) กŠอนจะบอกüŠา พระองคŤทรงฉลองพระบาทคูŠละ 
300-400 บาท ขณะที่ขšาราชบริพาร ใÿŠรองเทšาคูŠละ �-4 พัน แตŠเüลาท่ีพระองคŤทรงออกเยี่ยมราþãร 
ในพ้ืนท่ีĀŠางไกล ท่ีÿุดแลšüขšาราชบริพารก็เดินตามพระองคŤไมŠทันอยูŠดี เüลาเดินคนเราใÿŠรองเทšาไดšคูŠเดียü อีกท้ัง
ฉลองพระบาทของพระองคŤยังถูกนําÿŠงไปซŠอมแลšüซŠอมอีก 

 ดินÿอทรงงาน 
 ÿารคดีเÞลิมพระเกียรติเนČęองในēอกาÿมĀามงคล เÞลิมพระßนมพรรþา �� พรรþา � ธันüาคม 

2550 Āมüด พระบารมีบันดาล ตอน ดินÿอของพระเจšาอยูŠĀัü  
  ดินÿอธรรมดาซึ่งคนทั่üไปอาจĀาซื้อไดšดšüยราคาเพียงไมŠกี ่บาทนี ้เปŨนดินÿอชนิดเดียü 
ท่ีปรากฏอยูŠบนพระĀัตถŤของพระบาทÿมเด็จพระเจšาอยูŠĀัü ขณะทรงงานอันเนื่องมาจากพระราชดําริตŠาง ė  
  พระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช ทรงดินÿอไมšธรรมดา ė โดยมีบันทึกüŠา 
ในปŘĀนึ่ง ė ทรงเบิกดินÿอใชšเพียง 12 แทŠง โดยทรงใชšดินÿอเดือนละ 1 แทŠงเทŠานั้น เม่ือดินÿอÿั้นจะทรงใชš
กระดาþมามšüนตŠอปลายดินÿอใĀšยาüเพ่ือใĀšเขียนไดšถนัดมือจนกระท่ังดินÿอนั้นกุดใชšไมŠไดšแลšüเนื่องจาก 
พระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีแนüพระราชดําริท่ีเปŨนเĀตุ เปŨนผล ดินÿอ 1 แทŠง 
ทŠานไมŠไดšมองüŠาเราตšองประĀยดัเงินในกระเปŞา แตŠทŠานมองüŠาดินÿอ 1 แทŠง ตšองใชšทรัพยากรĀรือพลังงาน



ħĦ 

 
เทŠาไĀรŠ ตšองใชšทรัพยากรธรรมชาติคือไมš แรŠธาตุท่ีทําไÿšดินÿอ การนําเขšาüัตถุดิบท่ีนําเขšาตŠางประเทý 
พลังงานในกระบüนการผลิตและขนÿŠง ดังนั้น การผลิตดินÿอทุกแทŠงมีผลตŠอการรายรับรายจŠายของประเทý 
เปŨนÿŠüนĀนึ่งมูลคŠาÿินคšานําเขšาดšานüัตถุดิบและเปŨนการนําทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีจํากัดมาใชšใĀš 
เกิดประโยชนŤÿูงÿุด คüามประĀยัดไมŠใชŠĀมายถึงการไมŠใชš แตŠยังรüมถึงการใชšÿิ่งตŠาง ė อยŠางมีÿติและ 
มีเĀตุผล อันเปŨนÿําคัญของเýรþฐกิจพอเพียง 
  “ดร�ÿุเมธ ตันติเüßกุลķ เขียนĕüšในĀนังÿČอ “ใตšเบČĚองพระยุคลบาท” 
  “ทŠานผูšĀญิงบุตร”ี บอกผมมาüŠา ปŘĀนึ่งทŠานทรงเบิกดินÿอ Ģģ แทŠง เดือนละแทŠง ใชšจนกระท่ัง
กุด ใครอยŠาไดšไปท้ิงของพระองคŤทŠานนะ จะทรงกริ้ü ทรงประĀยัดทุกอยŠาง ทรงเปŨนตšนแบบทุกอยŠาง  
ของทุกอยŠางมีคŠาÿําĀรับพระองคŤทŠานท้ังĀมด ทุกบาท ทุกÿตางคŤ จะทรงใชšอยŠางระมัดระüัง ทรงÿั่งใĀšเรา
ปฏิบัติงานดšüยคüามรอบคอบ...  
  ĀลอดยาÿีพระทนตŤ  

  ĀลอดยาÿีพระทนตŤของพระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช มีลักþณะแบน
ราบเรียบคลšายแผŠนกระดาþ โดยเฉพาะบริเüณคอĀลอดยิ่งปรากฏรอยบุţมลึกลงไปจนถึงเกลียüคอĀลอด 
ÿาเĀตุ ท่ีเปŨนเชŠนนี้ เพราะพระองคŤทŠานทรงใชšดšามแปรงÿีพระทนตŤชŠüยรีดและกดจนเปŨนรอยบุţม 
ýาÿตราจารยŤพิเýþ ทันตแพทยŤĀญิง ทŠานผูšĀญิงเพ็ชรา เตชะกัมพุช ทันตแพทยŤประจําพระองคŤ อดีตคณบดี
คณะทันตแพทยýาÿตรŤ จุāาลงกรณŤมĀาüิทยาลัย ไดšเลŠาüŠา “ครั้งĀนึ่งทันตแพทยŤประจําพระองคŤ  
กราบถüายบังคมทูลเรื่องýิþยŤทันตแพทยŤจุāาลงกรณŤมĀาüิทยาลัย บางคนมีคŠานิยมในการใชšของ
ตŠางประเทý และมีราคาแพง รายท่ีไมŠมีทรัพยŤพอซ้ือĀาก็ยังขüนขüาย เชŠามาใชšเปŨนการชั่üครั้งชั่üคราü  
ซ่ึง เทŠา ท่ีทราบมา มีคüามแตกตŠางจากÿมเด็จพระเทพรัตนราชÿุดา Ą ท่ีทรงนิยมใชšกระเปŞา ท่ี 
ผลิตภายในประเทýเชŠนÿามัญชนท่ัüไป ทรงใชšดินÿอÿั้นจนตšองตŠอดšาม แมšยาÿีพระทนตŤของพระองคŤทŠาน  
ก็ทรงใชšดšามแปรงพระทนตŤรีดĀลอดยาจนแบนจนแนŠใจüŠาไมŠมียาÿีพระทนตŤĀลงเĀลืออยูŠในĀลอดจริง ė” 
  “เม่ือกราบบังคมทูลเÿร็จ พระบาทÿมเด็จพระเจšาอยูŠĀัüทรงรับÿั่งüŠา ของพระองคŤทŠาน 
ก็เĀมือนกัน และยังทรงรับÿั่งตŠอไปอีกดšüยüŠา เม่ือไมŠนานมานี้เองมĀาดเล็กĀšองÿรง เĀ็นüŠายาÿีพระทนตŤ 
ของพระองคŤคงใชšĀมดแลšüจึงไดšนําĀลอดใĀมŠมาเปลี่ยนใĀšแทน เมื่อพระองคŤไดšทรงทราบ ก็ไดšขอใĀšเขา
นํายาÿีพระทนตŤĀลอดเกŠามาคืนและพระองคŤทŠานยังทรงÿามารถใชšตŠอไปไดšอีกถึง 5 üัน จะเĀ็นไดšüŠา 
ในÿŠüนของพระองคŤทŠานเองนั้น ทรงประĀยัดอยŠางยิ่ง ซ่ึงตรงกันขšามกับพระราชทรัพยŤÿŠüนพระองคŤท่ีทรง
พระราชทานเพ่ือราþãรผูšยากไรšอยูŠเปŨนนิจ” 
  “พระจริยüัตรของพระองคŤไดšแÿดงใĀšเĀ็นอยŠางแจŠมชัดถึงพระüิริยะ อุตÿาĀะ ตลอดจน 
คüามประĀยัดในการใชšของอยŠางคุšมคŠา Āลังจากนั้นทันตแพทยŤประจําพระองคŤไดšกราบพระบาททูลขอ
พระราชทานĀลอดยาÿีพระทนตŤĀลอดนั้น เพ่ือนําไปใĀšýิþยŤไดšเĀ็นและรับใÿŠเกลšาเปŨนตัüอยŠางเพ่ือประพฤติ
ปฏิบัติในโอกาÿตŠอ ė ไป” 
   “ประมาณĀนึ่งÿัปดาĀŤĀลังจากนั้น พระบาทÿมเด็จพระเจšาอยูŠĀัüไดšพระราชทานÿŠงĀลอดยา
ÿีพระทนตŤเปลŠาĀลอดนั้นมาใĀšถึงบšาน ทันตแพทยŤประจําพระองคŤรูšÿึกซาบซ้ึงในพระมĀากรุณาธิคุณเปŨน 
ลšนเกลšายิ่ง เม่ือไดšพิจารณาถึงลักþณะของĀลอดยาÿีพระทนตŤเปลŠาĀลอดนั้นแลšüทําใĀšเกิดคüามÿงÿัยüŠา 
เĀตุใดĀลอดยาÿีพระทนตŤĀลอดนี้จึงแบนราบเรียบโดยตลอด คลšายแผŠนกระดาþ โดยเฉพาะบริเüณ 
คอĀลอดยังปรากฏรอยบุţมลึกลงไปเกือบถึงเกลียüคอĀลอด เม่ือไดšมีโอกาÿเขšาเฝŜา Ą อีกครั้งในเüลาตŠอมา 



ħħ 

 
จึงไดšรับคําอธิบายจากพระองคŤüŠา ĀลอดยาÿีพระทนตŤท่ีเĀ็นแบนเรียบนั้นเปŨนผลจากการใชšดšามแปรงÿ ี
พระทนตŤชŠüยรีดและกดจนเปŨนรอยบุţมท่ีเĀ็นนั่นเอง และเพ่ือท่ีจะขอนําไปแÿดงใĀšýิþยŤทันตแพทยŤไดšเĀ็น
เปŨนอุทาĀรณŤ จึงไดšขอพระราชานุญาต ซ่ึงพระองคŤทŠานก็ไดšทรงพระเมตตาดšüยคüามเต็มพระราชĀฤทัย” 
  ภาพĀลอดยาÿีพระทนตŤของพระบาทÿมเด็จพระเจšาอยูŠĀัü มีท่ีมาจากทันตแพทยŤประจํา
พระองคŤ (ทŠานผูšĀญิงเพ็ชรา เตชะกัมพุช) ไดšกราบถüายบังคมทูลพระองคŤทŠานเรื่องลูกýิþยŤบางคนมีคŠานิยม
ใชšของตŠางประเทý และของมีราคาแพง แมšบางรายไมŠมีเงินพอท่ีจะซ้ือĀาก็ยังขüนขüายไปเชŠามาชั่üครั้ง
ชั่üคราü ซ่ึงเทŠาท่ีทราบมา แตกตŠางจากÿมเด็จพระเทพรัตนราชÿุดาĄ ท่ีทรงนิยมใชšกระเปŞาท่ีผลิต
ภายในประเทýเชŠนÿามัญชนท่ัüไป ทรงใชšดินÿอÿั้นจนตšองตŠอดšาม แมšจนยาÿีôŦนพระทันตŤของพระองคŤทŠาน
ก็ใชšดšามแปรงพระทนตŤรีดĀลอดยาจนแบน จนแนŠใจüŠาไมŠมียาÿีพระทนตŤĀลงเĀลืออยูŠในĀลอดจริงė เม่ือ
กราบบังคมทูลเÿร็จ พระเจšาอยูŠĀัüทรงตรัÿüŠา “���ของเรากĘมี üันกŠอนยังใßšĕมŠĀมด มĀาดเลĘกมาทํา 
คüามÿะอาดĀšองÿรง คิดüŠาĀมดĒลšüมาเอาĕð ĒลšüเðลีęยนĀลอดใĀมŠมาใĀš เราบอกใĀšĕðตามกลับมา 
เรายังใßšตŠอĕดšอีก Ħ üัน���” จึงไดšกราบพระบาทของทูล ขอพระราชทานĀลอดยาÿีพระทนตŤĀลอดนั้น 
ĀลอดยาÿีพระทนตŤของพระบาทÿมเด็จพระเจšาอยูŠĀัü ทรงใชšจนแบนราบเรียบโดยตลอด คลšาย
แผŠนกระดาþ โดยเฉพาะบริเüณคอĀลอดยังปรากฏรอยบุţมลึกลงไปเกือบถึงเกลียüคอĀลอด ซ่ึงไดšรับ
คําอธิบายจากพระองคŤภายĀลังüŠา ĀลอดยาÿีพระทนตŤท่ีเĀ็นแบนเรียบนั้นเปŨนผลจากการใชšดšามแปรงÿ ี
พระทนตŤชŠüยรีดและกดจนเปŨนรอยบุţมอยŠางท่ีเĀ็นนั่นเอง 
  รëยนตŤพระทีęนัęง  
  นายอนันตŤ รŠมรื่นüาณิชกิจ ชŠางดูแลรถยนตŤพระท่ีนั่ง ไดšใĀšÿัมภาþณŤรายการตีÿิบเม่ือüันท่ี  
2� พฤýจิกายน 2552 โดยมีใจคüามüŠา �ครั้งĀนึ่งผมตšองซŠอมรถตูšเชôโรเลต ซ่ึงเปŨนรถท่ีพระบาท- 
ÿมเด็จพระเจšาอยูŠĀัüพระราชทานแกŠÿมเด็จพระเทพรัตนŤ Ą ÿมัยทŠานเรียนจบท่ีจุāา Ą และเปŨนคันโปรด
ของทŠานดšüย กŠอนซŠอมขšางประตูดšานท่ีทŠานประทับเüลาฝนตกจะมีน้ําĀยด แตŠĀลังจากท่ีซŠอมแลšü üันĀนึ่ง
ทŠานก็รับÿั่งกับÿารถีüŠา üันนี้รถดูแปลกไป น้ําไมŠĀยด อยŠางนี้ก็ไมŠเย็นนŠะÿิ แตŠก็ดีเĀมือนกันไมŠตšองเอา
กระปŞองมารอง” นายอนันตŤเปŗดเผยüŠา ภายในรถยนตŤพระท่ีนั่งของแตŠละพระองคŤนั้น เรียบงŠายมาก 
ไมŠมีอะไรเลยท่ีเปŨนÿิ่งอํานüยคüามÿะดüก มีแตŠถังขยะเล็ก ė กับท่ีทรงงานเทŠานั้น ÿŠüนการไดšมีโอกาÿ 
ดูแลรถยนตŤพระท่ีนั่ง ทําใĀšไดšเĀ็นถึงพระราชกรณียกิจของพระบาทÿมเด็จพระเจšาอยูŠĀัüดšüยนั้น นายอนันตŤ
กลŠาüüŠา ครั้งĀนึ่งมีรถยนตŤพระท่ีนั่งท่ีเพ่ิงทรงใชšในพระราชกรณียกิจมาทํา เĀ็นüŠาพรมใตšรถมีน้ําแฉะขังอยูŠ
และมีกลิ่นเĀม็นดšüย แÿดงüŠาพระองคŤทŠานทรงนํารถไปทรงพระราชกรณียกิจในท่ีท่ีน้ําทŠüม แถมน้ํายัง 
ซึมเขšาไปในรถพระท่ีนั่งดšüย แÿดงüŠาน้ําก็ตšองเปŘยกพระบาทมาตลอดทาง จึงถามÿารถีüŠา ทําไมไมŠรีบเอา 
รถมาซŠอม ก็ไดšคําตอบüŠาตšองรอใĀšเÿร็จพระราชกรณียกิจกŠอน เม่ือพิธีกรถามüŠา จากการท่ีไดšมีโอกาÿรับใชš
เบื้องพระยุคลบาท ไดšเĀ็นถึงคüามพอเพียงของพระองคŤอยŠางไร นายอนันตŤ ตอบüŠา “ปกติถšาทรงงาน 
ÿŠüนพระองคŤ ทŠานก็ใชšรถคันเล็กเพ่ือประĀยัดน้ํามัน และเม่ือเราÿังเกตÿีรถพระท่ีนั่ง จะเĀ็นüŠามีรอยÿีถลอก
รอบคันรถ กüŠาท่ีทŠานจะนํามาทําÿีใĀมŠก็รอบคันแลšü แตŠคนใชšรถอยŠางเราแคŠรอยนิดเดียüก็รีบเอามาทําÿี
แลšü และครั้งĀนึ่งระĀüŠางท่ีผมกําลังประÿานงานไปรับรถพระท่ีนั่งของÿมเด็จพระเทพรัตนŤ Ą ก็มีüิทยุของ
ขšาราชบริพารบอกกันüŠารถติดมาก ÿมเด็จพระเทพรัตนŤ Ą เÿด็จ Ą ข้ึนรถไôôŜาไปแลšü” 
 
 
 



ħĨ 

 
  Āšองทรงงาน  
  ĀšองทรงงานพระตําĀนักจิตรลดารโĀฐานไมŠไดšĀรูĀราประดับดšüยของแพงแตŠอยŠางใด เüลา
ทรงงานจะประทับบนพ้ืนพระตําĀนักจิตรลดารโĀฐาน มิไดšประทับพระเกšาอ้ีเüลาทรงงาน เพราะทรงüาง
ÿิ่งของตŠาง ė ไดšÿะดüก ĀšองทรงงานเปŨนĀšองเล็กė ขนาด � x 4 เมตร ภายในĀšองทรงงานจะมีüิทยุ 
โทรทัýนŤ โทรÿาร โทรýัพทŤ คอมพิüเตอรŤ เทเล็กซŤเครื่องบันทึกเÿียง เครื่องพยากรณŤ อากาý เพ่ือจะไดšทรง
ÿามารถแกšปŦญĀาตŠาง ė ไดšทันทŠüงที โดยผนังĀšองทรงงานโดยรอบมีแผนท่ีทางอากาýแÿดงถึงพ้ืนท่ีประเทý 
  ĀšองทรงงานของพระองคŤก็เปŨนอีกÿิ่งĀนึ่ง ท่ีเตือนÿติคนไทยไดšอยŠางมาก โตŢะทรงงานĀรือ
เกšาอ้ีโยกรูปทรงĀรูĀราไมŠเคยมีปรากฏในĀšองนี้ ดังพระราชดํารัÿของพระเทพรัตนราชÿุดา Ą ÿยามบรม- 
ราชกุมารี ตอนĀนึ่งท่ีüŠา “...ÿํานักงานของทŠาน คือĀšองกüšาง ė ไมŠมีเกšาอ้ี มีพ้ืน และทŠานก็กšมทรงงาน 
อยูŠกับพ้ืน...” นั่นเอง นับเปŨนแบบอยŠางของคüามพอดี ไมŠôุŜงเôŜอโดยแทš 
  “Āšองทรงงาน” เปŨนเพียงĀšองขนาดธรรมดา กüšางยาüรüม Ħ คูณ Ģġ เมตร โปรŠง ė โลŠง ė 
พ้ืนท่ีเปŨนไมšปารŤเกตŤ ผมกราบบังคมทูลและถüายตํารา จากนั้นไดšทรงÿอบถามรายละเอียดของตําราพรšอม
ท้ังเรื่องราüคüามคืบĀนšางานอ่ืนท่ีกําลังดําเนินเปŨนเüลากüŠาĀนึ่งชั่üโมง 
  เครČęองðระดับ 
  พระบาทÿมเด็จพระปรมินทรมĀาภูมิพลอดุลยเดช ฉลองพระองคŤธรรมดา ĀšอยกลšองถŠายภาพ
ไüšท่ีพระýอ มิทรงโปรดการÿüมใÿŠเครื่องประดับอ่ืน เชŠน แĀüน ÿรšอยคอĀรือของมีคŠาตŠาง ė เüšนแตŠนาāิกา
บนขšอพระกรเทŠานั้น ซ่ึงก็ไมŠไดšมีราคาแพงแตŠอยŠางใด 

“...เครื่องประดับ พระองคŤก็มิทรงโปรดท่ีจะÿüมใÿŠÿักชิ้น นอกเÿียจากüŠาจะทรงแตŠงองคŤ 
เพ่ือเÿด็จ ĄไปงานพระราชพิธีตŠาง ė ĀรือตšอนรับแขกบšานแขกเมืองเทŠานั้น...”  

ดร.ÿุเมธ ตันติเวชกุลเขียนไวšในĀนังÿือ “ใตšเบื้องพระยุคลบาท” 
“...เม่ือปŘ ģĦģĥ ท่ีไดšรับแตŠงตั้งจากรัฐบาลใĀšไปถüายงาน ผมตื่นเตšนมาก ÿังเกตรายละเอียด 

รอบ ė ตัüไปเÿียทุกอยŠาง มองไปท่ีขšอพระĀัตถŤüŠา ทรงใชšนาāิกาอะไร มองจนพระองคŤทรงยื่นขšอพระĀัตถŤ 
มาใĀšดู ทรงตรัÿอยŠางมีพระอารมณŤขันüŠา “ยี่ĀšอใÿŠแลšüโกš” ผมจําแบบไüš เพราะอยากรูšüŠาพระบาทÿมเด็จ- 
พระเจšาอยูŠĀัü Ą ทรงใชšนาāิกาเรือนละเทŠาไร พอüันĀยุดก็รีบไปท่ีรšาน ก็ทราบüŠามีราคาเพียงแคŠ ĨĦġ บาท
...” “ดร.ÿุเมธ ตันติเüชกุล” เขียนเลŠาไüšใน “ประÿบการณŤÿนองพระราชดําริเรียนรูšĀลักการทรงงาน ใน
พระบาทÿมเด็จ พระเจšาอยูŠĀัü Ą ...” 
  พระตําĀนักจิตรลดา 
  พระตําĀนักจิตรลดา “...ไมŠมีพระราชüังไĀนในโลกเĀมือนพระตําĀนักจิตรลดา และบริเüณ
ÿüนจิตรลดาท่ีเต็มไปดšüยบŠอเลี้ยงปลา และไรŠนาทดลอง อีกท้ังผองโคนม ผÿมดšüยโรงÿีและโรงงาน
ĀลากĀลาย จึงพูดไดšเต็มปากüŠา ในประเทýไทยไมŠมีชŠองüŠางระĀüŠางเกþตรกรกับพระมĀากþัตริยŤ ผูšทรง
ทํางานอยŠาง “ĀลังÿูšôŜาĀนšาÿูŠดิน” ดšüยพระองคŤเอง…” 
 
 
 
 



ħĩ 

 
  àองเอกÿารตŠางė ทีęจะÿŠงขึĚนทูลเกลšา 
  “...แตŠĀากเปŨนเรื่อง “งานในราชการ” แลšü พระบาทÿมเด็จพระเจšาอยูŠĀัüไดšพระราชทาน 
พระบรมราโชüาทมายังขšาราชบริพารในพระองคŤüŠา “เอกÿารตŠางė ท่ีจะÿŠงข้ึนทูลเกลšาĄ ถüาย ĀากเปŨน 
ซองแลšü ก็ขอใĀšติดกาüเฉพาะตรงĀัüมุม ĀรือĀากเปŨนตšองใชšเทปกาüติด ก็ใĀšติดแคŠÿองนิ้üก็พอ ไมŠใชŠ 
ปŗดท้ังĀมด เพราะเปŨนการเปลืองเทปและเปŗดยาก” พระองคŤจะไมŠพอพระราชĀฤทัย เพราะไมŠเปŨน 
การประĀยัด ซ่ึงตรงนี้เปŨนÿิ่งÿําคัญ นอกจากนี้ กระดาþและซองจดĀมายภายใน ĀากไมŠใชŠเอกÿารÿําคัญ  
ก็คüรใชšกระดาþรีไซเคิล แตŠĀากเปŨนจดĀมายลับĀรือÿําคัญก็ÿามารถใชšของใĀมŠไดš” 
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ÿČęอการเรียนรูš 
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การคิดĒยกĒยะระĀüŠางñลðระēยßนŤÿŠüนตน
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ÿ่ือการเรียนรู้ประกอบชุดวิชาที่ 1 
การคิดแยกแยะระĀว่างประโยชน์ÿ่วนตนกับประโยชน์ÿ่วนรวม 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿื่อ QR Code 
1 Paoboonjin 

(รĆบทรĆพย์ÿิน+
เป็นคู่ÿĆญญć) 

üีดีโĂ ท่ćนรĆ่ü มีต ćแĀน่งเป็นเจ้ć
เมืĂง ซึ่งเป็นเจ้ćĀน้ćที่รĆฐĀć
ผลปรąโยชน์เพื่ĂตนเĂง โดย
รĆบเงินจćกเถ้ćแก่ĀüĆงเพ่ืĂ
ไม่ใĀ้เถ้ćแก่ĀüĆงจ่ćยภćþีใĀ้
Āลüง แลąรĆบงćนขุดบ่Ă
บćดćลแลąท ćปรąปć
Āมู่บ้ćน 

1.45 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

2 MOST –The 
Bridge v.2 
ไทย 

üีดีโĂ พนĆกงćนกćรรถไฟ ซึ่งเป็น
เจ้ćĀน้ćที่ขĂงรĆฐ üĆนĀนึ่งเขć
ได้พćลูกชćยมćที่ท ćงćน 
ขณąนĆ้นมีรถไฟขบüนĀนึ่ง
ก ćลĆงüิ่งเข้ćมćใกล้ÿąพćน 
ลูกชćยเĀ็นรถไฟก ćลĆงมćจึง
üิ่งไปที่ÿąพćนเพ่ืĂที่จąดึงคĆน
โยกใĀ้ÿąพćนลงเพ่ืĂใĀ้รถไฟ
üิ่งผ่ćน แต่เกิดพลĆดตกลงไป
ใต้ÿąพćน ซึ่งขณąนĆ้น
พนĆกงćนĄ มĂงเĀ็นลูกชćย
ตกไปใต้ÿąพćน แลąรถไฟüิ่ง
ใกล้จąถึงÿąพćน  จึงเป็น
üินćทีที่ต้ĂงตĆดÿินใจü่ć จą
ดึงคĆนโยกใĀ้ÿąพćนลง
เพ่ืĂใĀ้รถไฟüิ่งผ่ćนแลąรĆกþć
ชีüิตขĂงคนบนรถไฟ ĀรืĂจą
ไม่ดึงคĆนโยกใĀ้ÿąพćนลง 
เพ่ืĂรĆกþćชüีิตลูกขĂงตนเĂง 

6.35 
นćท ี

https://ww
w.youtube
.com/watc
h?v=q844
OgsP4_4 

3 แก้ทุจริต 
คิดฐćนÿĂง 

üีดีโĂ ĂธิบćยรูปแบบกćรขĆดขĆดกĆน
รąĀü่ćงผล ปรąโยชน์
ÿ่üนรüมกĆบปรąโยชน์ÿ่üน
ตนรąบบคิดฐćนÿิบ รąบบ
คิดฐćนÿĂง 

4.37 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

1

https://www.youtube.com/
https://www.youtube.com/
https://www.youtube.com/


- ๔ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿื่อ QR Code 
4 เตืĂน ÿĆ่งเก็บ

โต๊ąร้ćนผĆด
ไทยปรąตูผี 

คลิปข่ćü เพ่ืĂýึกþćกรณีตĆüĂย่ćงกćร
ยึดพื้นที่ÿćธćรณąเพ่ืĂ
ปรąโยชน์ÿ่üนตน 

3.18 
นćท ี

ข่ćüจćก
ÿ ćนĆกข่ćü
Ăรุณ
Ăมรินทร์ 

5 บĆงคĆบใช้üĆน
แรก พ.ร.บ. 
Ā้ćมขĂทćน 
ผิดโทþĂćญć 

üีดีโĂ เพ่ืĂýึกþćกćรจĆดรąเบียบ
ทćงÿĆงคม 

3.51 
นćท ี

ข่ćüจćก 
Nation tv 

6 Ăüÿćนแผงค้ć
ริมทćงĀลüง 
ลĆ่น ภćยใน 2 
ปี รื้Ăเกลี้ยง 

ข่ćü กรมทćงĀลüงมีนโยบćยจĆด
รąเบียบแผงค้ćแลąÿิ่งปลูก
ÿร้ćงที่รุกล้ ćทćงกลüงทĆ่ü
ปรąเทý ทĆ้งแผงถćüร คืĂ 
ขćยตลĂดทĆ้งปี แลąแผง
ชĆ่üครćü 

4.37 
นćท ี

ข่ćüจćก
กรąปุก
ดĂทคĂม 

1



- ๕ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿื่อ QR Code 
7 แก้ไม่จบÿี่แยก

กล้üยแขก 
ท ćรถติด-ผิด
กฎĀมćย 

ข่ćü นĆกเร่ขćยกล้üยทĂดลงมćเร่
ขćยบนถนน เป็นกćรกีด
ขüćงกćรจรćจร ÿร้ćงคüćม
เดืĂดร้ĂนกĆบผู้ใช้ถนน ทćง
เท้ćในเขตนćงเลิ้ง 

- ข่ćüจćก
โพÿต์ทูเดย์ 

8 ตąลึง เบญจม
ĄเมืĂนคĂน
ขึ้นป้ćยยกเลิก
เด็กฝćก 
เข้ćเรียน 

ข่ćü กรณีท่ีโรงเรียนเบญจมรćชู
ทิý จ.นครýรีธรรมรćช ขึ้น
ป้ćยขนćดใĀญ่Āน้ćโรงเรียน 
โดยมีข้Ăคüćมเขียนรąบุ ปี
กćรýึกþć 2559 ร่üม
ยกรąดĆบคุณภćพกćรýึกþć
พĆฒนćโรงเรียนÿู่คüćมเป็น
เลิý ยกเลิกเด็กฝćกเข้ćเรียน 

- ข่ćüจćกเü็บ 
DMCTODAY

9 เด็กโรงเรียน
เบญจมรćชู
ทิýนครýรีĄ 
คąแนนÿĂบ
ÿูงÿุด ติด
นิเทýĄจุāć 

ข่ćü เด็กโรงเรียนเบญจมรćชูทิý
นครýรีĄ คąแนนÿĂบÿูงÿุด 
ติดนิเทýĄจุāć เป็นกćร
ยกเลิกเด็กฝćก 
เข้ćเรียน 

- VoiceTV

1



- ๖ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿื่อ QR Code 
10 ปรąมüล

จริยธรรม
ข้ćรćชกćรพล
เรืĂน 

เĂกÿćร ปรąมüลจริยธรรมขĂง
ข้ćรćชกćรพลเรืĂน  
โดยเฉพćąข้Ă 6 ข้ćรćชกćร
ต้Ăงลąเü้นจćกกćรแÿüง
ปรąโยชน์ที่มิชĂบโดยĂćýĆย
ต ćแĀน่งĀน้ćที่ แลąไม่
กรąท ćกćรĂĆนเป็นกćรขĆดกĆน
รąĀü่ćงปรąโยชน์ÿ่üนตน
แลąปรąโยชน์ÿ่üนรüม 

- ÿ ćนĆกงćน 
ก.พ.

11 INFOGRAPHIC_

ผลปรąโยชน์
ทĆบซ้Ăน 

üีดีโĂ Ăธิบćยเกี่ยüกĆบคüćมĀมćย
แลąรูปแบบขĂงผลปรąโยชน์
ทĆบซ้Ăน 

5.44 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

12 รćยกćร 
คุยกĆบ ป.ป.ช. 
ตĂน 
ผลปรąโยชน์
ทĆบซ้Ăน 

üีดีโĂ บทÿĆมภćþณ์เกี่ยüกĆบกćร
ทุจริตแลąผลปรąโยชน์ทĆบ
ซ้Ăน 

30.
46 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

1



- ๗ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿื่อ QR Code 
13 ผลปรąโยชน์

ทĆบซ้Ăน 

üีดีโĂ กรณีตĆüĂย่ćงเก่ียüกĆบ
ผลปรąโยชน์ทĆบซ้Ăน 

2.22 
นćท ี

พิพิธภĆณฑ์
ต้ćนโกง 
ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

14 ทุจริตแก้
คąแนน 

üีดีโĂ เพ่ืĂýึกþćตĆüĂย่ćงกćรขĆดกĆน
รąĀü่ćงผลปรąโยชน์
ÿ่üนรüมกĆบปรąโยชน์ÿ่üน
ตน 

9.05 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 
ร่üมกĆบ 
โรงเรียน
บ้ćนแพ้ü
üิทยć (ตี่ตง) 

1



ĨĢ 

ÿČęอการเรียนรูš 
üิßาทีę 2

คüามĕมŠทนĒละคüามอายตŠอการทุจรติ



- ๙ - 

ÿ่ือการเรียนรู้ประกอบชุดวิชาที่ 2 
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿื่อ QR Code 
1 ÿินบน üีดีโĂ กรณีตĆüĂย่ćงเก่ียüกĆบกćรใĀ้

ÿินบน 
3.59 
นćท ี

พิพิธภĆณฑ์
ต้ćนโกง 
ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

2 นิมนต์ยิ้มเดลี่ 
คนดีไม่คĂร์รĆป
ชĆน 
ตĂน แย่งที่ 
ตĂน รĆบไม่ได้ 
ตĂน ท ćบุญ
บูรณąüĆด 

ตĂน แป๊ąเจี้ย 

ตĂน ÿ่งเÿริม
ลูกน้Ăง 

üีดีโĂ ตĂนแย่งที ่เป็นกćรแย่งที่
จĂดเรืĂโดยมีคนติดÿินบน
เจ้ćĀน้ćที่ ซึ่งเจ้ćĀน้ćที่ผู้นĆ้น
ไม่ยĂมรĆบÿินบน แลąจĆบตĆü
คนที่จąใĀ้ÿินบนไปลงโทþ 

ตĂนรĆบไม่ได้ เจ้ćĀน้ćที่เข้ć
ไปตรüจÿĂบÿินค้ć  
แต่เจ้ćขĂงÿินค้ćไม่ใĀ้ตรüจ
แลąจąมĂบÿินบนใĀ้กĆบ
เจ้ćĀน้ćที่ ซึ่งเจ้ćĀน้ćที่คน
นĆ้นไม่ยĂมรĆบขĂงดĆงกล่ćü 

ตĂนท ćบุญบูรณąüĆด üĆดมี
ÿภćพเÿื่Ăมโทรมซึ่งมีคนมć
ช่üยเĀลืĂ บริจćคเงิน แต่
ต้ĂงใĀ้พรąที่üĆดพูดจćĀü่ćน
ล้ĂมใĀ้ชćüบ้ćนขćยที่ดินใĀ้
ตนเĂง 
ตĂนแป๊ąเจี๊ยą พ่Ăต้Ăงกćร
ใĀ้ลูกเข้ćเรียนในโรงเรียนที่
มีชื่Ăเÿียง จึงจąจ่ćยเงิน
ใĀ้กĆบทćงโรงเรียน แต่ลูกไม่
ยĂมแลąยืนยĆนü่ćจąÿĂบ
เข้ćด้üยตĆüเĂง 
ตĂนÿ่งเÿริมลูกน้Ăง เจ้ćนćย
ĂยćกใĀ้ลูกน้Ăงเป็นทĀćรจึง
เĂćขĂงไปติดÿินบน ÿุดท้ćย
จึงถูกจ ćคุก 

7.28 
นćท ี

ÿนง.ปปช.

1



- ๑๐ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿื่อ QR Code 
3 ค่ćโง่ üีดีโĂ กรณีตĆüĂย่ćงเก่ียüกĆบคüćม

เÿียĀćยที่ปรąเทýไทยได้รĆบ
จćกปัญĀćกćรทุจริต 

1.47 
นćท ี

พิพิธภĆณฑ์
ต้ćนโกง 
ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

4 เชื่ĂĀรืĂไม่ üีดีโĂ กรณีตĆüĂย่ćงเก่ียüกĆบกćร
ÿ ćรüจคüćมคิดเĀ็นขĂง
ปรąชćชนในเรื่Ăงทุจริต 

2.19 
นćท ี

พิพิธภĆณฑ์
ต้ćนโกง 
ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

5 กลโกงăĆ๊ü
ปรąมูล 

üีดีโĂ กรณีตĆüĂย่ćงเก่ียüกĆบกลโกง
กćรเÿนĂรćคćต่ĂĀน่üยงćน
ขĂงรĆฐ 

2.44 
นćท ี

พิพิธภĆณฑ์
ต้ćนโกง 
ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

11



- ๑๑ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿือ่ QR Code 
6 ทุจริตเชิง

นโยบćย 
üีดีโĂ กรณีตĆüĂย่ćงเก่ียüกĆบกćร

ทุจริตเชิงนโยบćย 
3.00 
นćท ี

พิพิธภĆณฑ์
ต้ćนโกง 
ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

7 รĆบÿินบน üีดีโĂ มีคนยื่นเงินใĀ้กĆบเจ้ćĀน้ćที่ 
ซึ่งเจ้ćĀน้ćที่ที่เป็นลูกน้Ăงไม่
ยĂมรĆบĀĆüĀน้ćที่โกง แลą
ĂĂกมćต่Ăต้ćน 

32 
üินćที 

https://ww

w.youtube

.com/watc

h?v=MGc3
LXOlZ-o 

จćก ACT 

8 Bazaar üีดีโĂ แม่ค้ćแลąคนในตลćด
รüมตĆüกĆนต่Ăต้ćนผู้ที่มć 
ซื้ĂขĂง ซึ่งเป็นบุคคลที่
ทุจริตกćรเลืĂกตĆ้ง 

33 

üินćที 
https://ww

w.youtube

.com/watc

h?v=6xTi4
qcGXzs 

จćก ACT 

11

https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs


- ๑๒ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿื่อ QR Code 
9 กćรเข้ćแถü

รĆบบริกćร 
üีดีโĂ กćรไม่เข้ćแถüซื้ĂĂćĀćร 

โดยกćรแซงคนĂ่ืนถืĂเป็น
กćรกรąท ćท่ีไม่ถูกต้Ăง แลą
คนĂ่ืนๆ ได้แÿดงĂćกćรไม่
พĂใจต่Ăกćรกรąท ćนĆ้น 

1.55 
นćท ี

https://ww

w.youtube

.com/watc

h?v=CQm

0h9-b9p4 

จćกกรม
ÿ่งเÿริม
üĆฒนธรรม 

10 โตไปไม่โกง 
ตĂน โดนĆท 

üีดีโĂ กćรไม่เข้ćแถüซื้ĂĂćĀćร 
โดยกćรคนĂ่ืนที่เข้ćแถüแล้ü
ซื้ĂขĂงใĀ้ตนเĂง ถืĂเป็นกćร
กรąท ćที่ไม่ถูกต้Ăง แลąคน
Ă่ืนๆ ได้แÿดงĂćกćรไม่
พĂใจต่Ăกćรกรąท ćนĆ้น 

10.
54 
นćท ี

https://ww

w.youtube

.com/watc

h?v=AyoR

Pq4t_lM 

จćก กทม. 

11 คüćมซื่ĂÿĆตย์ üีดีโĂ น ćเงินที่ตกไü้ไปคืนใĀ้กĆบ
เจ้ćขĂง 

1.55 
นćท ี

https://ww

w.youtube

.com/watc

h?v=qr2gt

PGsGcg 

จćกกรม
ÿ่งเÿริม
üĆฒนธรรม 

1

https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg


Ĩģ 

ÿČęอการเรียนรูš 
üิßาทีę 3

การðระยุกตŤĀลักคüามพอเพียง 
ดšüยēมเดล STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต



- ๑๔ - 

ÿ่ือการเรียนรู้ประกอบชุดวิชาที่ 3 
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿ่ือ QR Code 
1 ÿćรคดีตćม

รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน แนü
พรąรćชด ćริ 
“ทฤþฎีใĀม่” 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบแนüพรąรćชด ćริ 
“ทฤþฎีใĀม่” 

1.01 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

2 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน ทćน
ĀรืĂกćรใĀ้ 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบทćนĀรืĂกćรใĀ้ 

1.01 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

3 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน แนü
พรąรćชด ćริ 
“กćร
พ่ึงตนเĂง” 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบแนüพรąรćชด ćริ 
“กćรพ่ึงตนเĂง” 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

1



- ๑๕ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿ่ือ QR Code 
4 ÿćรคดีตćม

รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน คüćม
เÿียÿลą 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยูĀ่ĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบคüćมเÿียÿลą 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

5 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน คüćม
เมตตć 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบคüćมเมตตć 

1.01 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

6 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน คüćม
Ăดทนน ćพć
ใĀ้ชีüิตมีคüćม
เจริญรุ่งเรืĂง 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบคüćมĂดทนน ćพć
ใĀ้ชีüิตมีคüćมเจริญรุ่งเรืĂง 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

1



- ๑๖ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿ่ือ QR Code 
7 ÿćรคดีตćม

รĂยพ่ĂขĂท ć
ด ีตĂน คüćม
เพียร 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบคüćมเพียร 

1.01 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

8 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน คüćม
Ă่Ăนโยน 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบคüćมĂ่Ăนโยน 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

9 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน กćร
แก้ปัญĀćด้üย
ปัญญć 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบกćรแก้ปัญĀćด้üย
ปัญญć 

58 
üินćที  

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

1



- ๑๗ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿ่ือ QR Code 
10 ÿćรคดตีćม

รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน 
เýรþฐกิจ
พĂเพียง 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบเýรþฐกิจพĂเพียง 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

11 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน คüćม
ซื่ĂÿĆตย์ÿุจริต 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบคüćมซื่ĂÿĆตย์ÿุจริต 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

12 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน ขĆนติ
ĀรืĂคüćม
Ăดทน 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบขĆนติĀรืĂคüćม
Ăดทน 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

1



- ๑๘ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿ่ือ QR Code 
13 ÿćรคดีตćม

รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน กćร
ท ćงćนด้üย
คüćม
รĂบคĂบ 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบกćรท ćงćนด้üย
คüćมรĂบคĂบ 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

14 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน คüćม
ไม่เบียดเบียน 
ไม่เĂćเปรียบ
ผู้Ă่ืน 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบคüćมไม่เบียดเบียน 
ไม่เĂćเปรียบผู้Ăื่น 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

15 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน กćร
ยึดมĆ่นคüćม
เที่ยงธรรม 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบกćรยึดมĆ่นคüćม
เที่ยงธรรม 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

1



- ๑๙ - 

ที ่ ชื่อÿื่อ ประเภท เนื้อĀาÿาระ เวลา แĀล่งÿ่ือ QR Code 
16 ÿćรคดีตćม

รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน กćร
ช่üยเĀลืĂซึ่ง
กĆนแลąกĆน 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบกćรช่üยเĀลืĂซึ่งกĆน
แลąกĆน 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

17 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน กćรตĆ้ง
มĆ่นในýีล มี
คุณธรรม 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบกćรตĆ้งมĆ่นในýีล มี
คุณธรรม 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

18 ÿćรคดีตćม
รĂยพ่ĂขĂท ć
ดี ตĂน กćรตĆ้ง
มĆน่ที่จąเป็น
คนดีในÿĆงคม 

üีดิทĆýน์ พรąรćชด ćรĆÿ
พรąบćทÿมเด็จพรą
เจ้ćĂยู่ĀĆüรĆชกćลที่ ๙ 
เกี่ยüกĆบกćรตĆ้งมĆ่นที่จąเป็น
คนดีในÿĆงคม 

1 
นćท ี

ÿ ćนĆกงćน 
ป.ป.ช. 

19 โตไปไม่โกง 
ตĂน 
ÿćüนĆกช้Ăป 

üีดีโĂ แก้ไขเüลćจĂดรถเพ่ืĂใĀ้
ตนเĂงได้จĂดรถฟรี 

9.47 
นćท ี

กทม. 

1



ĨĤ 

Ēบบทดÿอบ 



Ĩĥ 

 
คําßีĚĒจง  
  1. แบบทดÿอบนี้เปŨนปรนัยเลือกตอบ 4 ตัüเลือก และแบบอัตนัย มีคะแนน 60 คะแนน 
โดยแบŠงเปŨน � ÿŠüน ดังนี ้
   ÿŠüนทีę � üิชาการคิดแยกแยะประโยชนŤÿŠüนตนและประโยชนŤÿŠüนรüม เปŨนแบบปรนัย  
    10 ขšอ 20 คะแนน 
   ÿŠüนทีę � üิชาคüามไมŠทนและคüามอายตŠอการทุจริต เปŨนแบบปรนัย 10 ขšอ 20 คะแนน 
   ÿŠüนทีę � üิชาการประยุกตŤĀลักคüามพอเพียงดšüยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตšาน 
    ทุจริต เปŨนแบบอัตนัย จํานüน 1 ขšอ 20 คะแนน 
  2. ใĀšผูšทดÿอบกรอกชื่อ นามÿกุล ตําแĀนŠง ÿังกัด ใĀšชัดเจนลงในกระดาþคําตอบ 
  �. ใĀšผูšทดÿอบทําแบบทดÿอบทุกขšอ โดยทําเครื่องĀมาย X คําตอบท่ีถูกตšองท่ีÿุดเพียง
คําตอบเดียüลงใน กระดาþคําตอบ 
  4. เม่ือทําแบบทดÿอบเÿร็จแลšü ตšองÿŠงแบบทดÿอบและกระดาþคําตอบแกŠเจšาĀนšาท่ี 
  5. การทําแบบทดÿอบมีเüลา �0 นาที เม่ือĀมดเüลาและเจšาĀนšาท่ีไดšÿั่งใĀšĀยุด ตšองĀยุดทันที 
  6. ไมŠอนุญาตใĀšใชšเครื่องมือÿื่อÿารĀรืออุปกรณŤอิเล็กทรอนิกÿŤอ่ืนใดในระĀüŠางการทดÿอบ 
ĀากพบüŠาใชšอุปกรณŤดังกลŠาü ใĀšถือüŠาทุจริตการÿอบ 
  7. Āšามนําเอกÿาร ตํารา ทุกชนิดüางไüšท่ีโตŢะ 
  8. Āšามนําüัÿดุ อุปกรณŤใดė ท่ีมีการจดขšอคüามตŠางė ลงบนüัÿดุĀรืออุปกรณŤนั้นė เขšามาใชš
ในการÿอบ 
  9. ĀšามทําแบบทดÿอบกŠอนท่ีเจšาĀนšาท่ีจะประกาýใĀšเริ่มทํา 
 
การยุติการทําĒบบทดÿอบ 
  ĀากพบüŠาผูšใดมีÿิ่งท่ีĀšามนําเขšา นําเขšามาในการทดÿอบ ĀรือไมŠปฏิบัติตามขšอปฏิบัติท่ีกําĀนด
ไüš ผูšนั้นจะตšองยุติการทําแบบทดÿอบทันที รüมท้ังจะไมŠตรüจใĀšคะแนนกับบุคคลนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ĨĦ 

 
 
 
 
 
 

üĉßćìĊęǰ�  
การคิดĒยกĒยะระĀüŠางñลðระēยßนŤÿŠüนตนกับñลðระēยßนŤÿŠüนรüม 
 
Ģ . ขšอใดกลŠาüถูกตšอง 
 ก.  ผูšใดกระทําการขัดกันแĀŠงผลประโยชนŤÿŠüนบุคคลและผลประโยชนŤÿŠüนรüมแลšüยŠอมไมŠผิด
จริยธรรม 

ข.  ผูšใดกระทําการขัดกันแĀŠงผลประโยชนŤÿŠüนบุคคลและผลประโยชนŤÿŠüนรüมอาจไมŠผิดทุจริต 
 ค.  ผูšกระทําผิดทุจริตทุกเรื่อง คือ การขัดกันแĀŠงผลประโยชนŤÿŠüนบุคคลและผลประโยชนŤÿŠüนรüม 
 ง.  ผิดทุกขšอ 
ģ. รูปแบบของการกระทําท่ีเปŨนการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบุคคลกับประโยชนŤÿŠüนรüมมีก่ีรูปแบบ 
 ก.  5 รูปแบบ 
 ข.  � รูปแบบ 
 ค.  9 รูปแบบ 
 ง.  10 รูปแบบ 
Ĥ . การขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบคุคลและประโยชนŤÿŠüนรüมไมŠไดšĀมายถึงขšอใด 
 ก.  การทําโครงการÿาธารณะลงในพ้ืนท่ี 

ข.  การทําธุรกิจกับตนเอง ĀรือเปŨนคูŠÿัญญา 
ค.  การทํางานĀลังจากออกจากตําแĀนŠงĀนšาท่ีÿาธารณะĀรือĀลังเกþียณ 

  ง.  การรับผลประโยชนŤตŠางė 
ĥ. การขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบคุคลและประโยชนŤÿŠüนรüมĀมายถึงขšอใด 

ก. การปกปŗดขšอมูลราชการ 
ข. การบิดเบือนขšอมูลภายในราชการ 
ค. การรูšขšอมูลภายในเพ่ือประโยชนŤของตนเอง 
ง. การเปŗดเผยขšอมูลราชการ 

Ħ. รูปแบบการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบคุคลและประโยชนŤÿŠüนรüมคือขšอใด 
 ก.  การทําธุรกิจกับบุคคลท่ีตนเองรูšจัก 
 ข.  การใชšอิทธิพลเขšาไปมีผลตŠอการตัดÿินใจของเจšาĀนšาท่ีรัฐเพ่ือใĀšเกิดประโยชนŤแกŠÿังคม 
 ค.  การนําทรัพยŤÿŠüนตัüไปใชšในราชการ 
  ง.  การนําโครงการÿาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนŤทางการเมือง 



Ĩħ 

 
ħ. ขšอใดเปŨนพฤติกรรมท่ีแÿดงออกถึงการขัดกันระĀüŠางประโยชนŤÿŠüนบคุคลและประโยชนŤÿŠüนรüม 
 ก.  เจšาĀนšาท่ีรัฐทําอาชีพเÿริมĀลังเüลาราชการ 
 ข.  พŠอคšาขายของบนทางเทšาท่ีจุดผŠอนปรน 

ค.  ผูšตรüจÿอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเýþเปŨนท่ีปรึกþาใĀšกับบริþัทท่ีตšองถูกตรüจÿอบ 
 ง.  เจšาĀนšาท่ีของรัฐนําโทรýัพทŤของทางราชการกลับท่ีพักĀลังเลิกงาน 
Ĩ. ÿาระÿําคัญของมาตรา 100 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญüŠาดšüยการปŜองกันและปราบปราม
การทุจริตแĀŠงชาติ พ.ý. 2542 ĀšามมิใĀšเจšาĀนšาท่ีของรัฐดําเนินกิจการในเรื่องตŠางė ยกเüšนขšอใด 
 ก.  เปŨนคูŠÿัญญาĀรือมีÿŠüนไดšเÿียในÿัญญาท่ีทํากับĀนŠüยงานของรัฐท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นปฏิบัติ
Āนšาท่ีในฐานะท่ีเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล คüบคุม ตรüจÿอบ Āรือดําเนินคดี 

ข.  เขšาไปมีÿŠüนไดšเÿียในฐานะเปŨนกรรมการ ท่ีปรึกþา ตัüแทน พนักงานĀรือลูกจšางในธุรกิจของ
เอกชนซ่ึงอยูŠภายใตšการกํากับ ดูแล คüบคุม ĀรือตรüจÿอบของĀนŠüยงานของรัฐท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้น
ÿังกัดอยูŠĀรือปฏิบัติĀนšาท่ีในฐานะเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 

ค.  เปŨนĀุšนÿŠüนĀรือผูšถือĀุšนในĀšางĀุšนÿŠüนĀรือบริþัทท่ีเขšาเปŨนคูŠÿัญญากับĀนŠüยงานของรัฐ 
ท่ีเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นปฏิบัติĀนšาท่ีในฐานะท่ีเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล คüบคุม ตรüจÿอบ 
Āรือดําเนินคดี 
 ง.  เปŨนคูŠÿัญญากับĀนŠüยงานของรัฐท่ีญาติของเจšาĀนšาท่ีของรัฐผูšนั้นมีอํานาจกํากับ ดูแล คüบคุม 
ตรüจÿอบ Āรือดําเนินคด ี
ĩ. ตามระเบียบÿํานักนายกรัฐมนตรีüŠาดšüยการใĀšĀรือรับของขüัญของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ พ.ý. 2544 
เจšาĀนšาท่ีของรัฐจะยินยอมĀรือรูšเĀ็นเปŨนใจใĀšบุคคลในครอบครัüของตนรับของขüัญจากผูšท่ีเก่ียüขšอง 
ในการปฏิบัติĀนšาท่ี ของเจšาĀนšาท่ีของรัฐ ขšอใดไมŠใชŠบุคคลในครอบครüัตามระเบียบดังกลŠาü  
  ก.  ปูśยŠา ตายาย 
 ข.  บิดา มารดา 
 ค.  พ่ีนšองรŠüมบิดามารดา 
 ง.  พ่ีนšองรŠüมบิดาĀรือมารดาเดียüกัน 
Ī. เจšาĀนšาท่ีของรัฐท่ีเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรี่ยไรของบุคคลĀรือนิติบุคคลซ่ึงมิใชŠĀนŠüยงานของรัฐ
ÿามารถดําเนินการเรื่องใดไดš 

ก.  แÿดงตําแĀนŠงĀนšาท่ีในการดําเนินการเรี่ยไร 
ข.  ÿั่งใĀšผูšใตšบังคับบัญชาชŠüยทําการเรี่ยไรใĀš 
ค.  ขอรšองใĀšผูšใตšบังคับบัญชาทุกคนชŠüยทําการเรี่ยไรใĀšไดš 
ง.  ผิดทุกขšอ 

Ģġ. การเรี่ยไรเรื่องใดท่ีไดšรับยกเüšนไมŠตšองขออนุมัติจากคณะกรรมการคüบคุมการเรี่ยไรของĀนŠüยงาน 
ของรัฐ 
 ก. ĀนŠüยงานของรัฐเปŨนผูšดําเนินการเรี่ยไร 
 ข.  ĀนŠüยงานของรัฐเขšาไปมีÿŠüนเก่ียüขšองกับการเรีย่ไร 

ค.  กฐินพระราชทาน 
 ง.   ถูกทุกขšอ 



ĨĨ 

 
 
 

 
 

 
üĉßćìĊęǰ�  
คüามĕมŠทนĒละคüามอายตŠอการทุจริต 
 
Ģ. คüามไมŠทนตŠอการทุจริตท่ีรุนแรงท่ีÿุดใน 4 ขšอนี้คือขšอใด 
 ก.  การüŠากลŠาüตักเตือน 
 ข.  การประกาýใĀšÿาธารณชนรับรูš 
 ค.  การแจšงเบาะแÿĀรือการรšองทุกขŤกลŠาüโทþ 

ง.  การชุมนุมประทšüง 
ģ. ÿาเĀตุท่ีทําใĀšบุคคลทนตŠอการทุจริตจะเกิดข้ึนเม่ือใด 
 ก.  ตนเองไดšรับประโยชนŤĀรือใĀšงานÿามารถดําเนินตŠอไปÿูŠคüามÿําเร็จ 
 ข.  การทุจริตเปŨนเรื่องไกลตัü 
 ค.  ไมŠมีผลกระทบกับตนเองโดยตรง 

ง.  ถูกทุกขšอ 
Ĥ. การรšองขอคุšมครองชŠüยเĀลือพยานÿามารถยื่นคํารšองท่ีใด 
 ก.  ÿํานักงาน ป.ป.ช. ÿŠüนกลาง Āรือÿํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังĀüัด 
 ข.  ÿํานักงานคุšมครองพยาน กรมคุšมครองÿิทธิและเÿรีภาพ 
 ค.  ÿํานักงานตํารüจแĀŠงชาต ิ
  ง.  ถูกทุกขšอ 
ĥ. ตามกã ก.พ. üŠาดšüยĀลักเกณæŤและüิธีการการใĀšบําเĀน็จคüามชอบ การกันเปŨนพยาน การลดโทþ  
และการใĀšคüามคุšมครองพยาน พ.ý. 255� การกันเปŨนพยานจะÿิ้นÿุดลงเม่ือใด 
 ก.  ใĀšถšอยคําท่ีไมŠเปŨนประโยชนŤ 
 ข.  ลาออกจากการเปŨนเจšาĀนšาท่ีของรัฐ 
 ค.  ผูšบังคับบัญชาÿั่งเพิกถอนการกันเปŨนพยาน 

ง.  ผูšมีอํานาจÿั่งบรรจุและแตŠงตั้งÿั่งยกเลิก 
Ħ. ลักþณะของคüามละอายตŠอการทุจริตระดับÿูงĀมายถึงอยŠางไร 
 ก.  กลัüคนอ่ืนรูšüŠาทําผิด 
 ข.  กลัüตนเองถูกลงโทþ 

ค.  แมšไมŠมีใครรูš ก็ไมŠกลšาท่ีจะทําผิด 
 ง.  ผิดทุกขšอ 
 



Ĩĩ 

 
6. ขšอใดเปŨนการคüบคุมทางÿังคมโดยการจูงใจ 
 ก.  ชมเชย 
 ข.  ติฉินนินทา 
 ค.  ประชาทัณæŤ 
 ง.  ลงโทþตามกãĀมาย 
7. การคüบคุมทางÿังคมไมŠใĀšมีการกระทําท่ีผิดคüรจะทําโดยüิธีใด 
 ก.  การติฉินนินทา 
 ข.  การลงโทþทางกãĀมาย 

ค.  การใĀšใบประกาýเกียรติคุณแกŠผูšทําคüามดี 
ง.  การยกยŠองชมเชย 

�. พฤติกรรมท่ีแÿดงออกถึงคüามเปŨนพลเมืองคือขšอใด 
 ก.  การปฏิบัติตนตามĀนšาท่ีของตนเอง 
 ข.  การปฏิบัติตามกãĀมายและมีÿํานึกทางการเมือง 
 ค.  การเÿียภาþี 
 ง.  การบริโภคÿินคšาภายในประเทý 
9. พ้ืนฐานของคüามเปŨนพลเมืองดีคือขšอใด 
 ก.  คüามรับผิดชอบตŠอตนเอง 
 ข.  คüามรับผิดชอบตŠอคนรอบขšาง 
 ค.  คüามรับผิดชอบตŠอคนในครอบครัü 
 ง.  คüามรับผิดชอบตŠอÿังคม 
10. ขšอใดคือการปฏิบัติตนเปŨนพลเมืองดี 
 ก.  การแÿดงคüามคิดเĀ็นของตนเอง 
 ข.  การยอมรับเĀตุผลของตนเองมากกüŠาผูšอ่ืน 
 ค.  การยึดม่ันในอุดมการณŤท่ีดี 
 ง.  การใชšเüลาüŠางใĀšเปŨนประโยชนŤตŠอตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ĨĪ 

 
 
  

 
 

 
üĉßćìĊęǰ�  
การðระยุกตŤĀลักคüามพอเพียงดšüยēมเดล STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต 
 
คําถาม โมเดล STRONG : จิตพอเพียงตšานทุจริต Āมายถึงอะไร จงอธิบายและยกตัüอยŠาง (20 คะแนน)  
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ĀมายเĀตุ : ใĀšตอบคําถามในกระดาþคําตอบเทŠานั้น 
 
 
 



ĩġ 

 
 
 
 
 

 
เÞลยรายüิßา 
üĉßćìĊęǰ� การคิดĒยกĒยะระĀüŠางñลðระēยßนŤÿŠüนตนกับñลðระēยßนŤÿŠüนรüม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
üĉßćìĊęǰ� คüามĕมŠทนĒละคüามอายตŠอการทุจริต 
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ĩĢ 

üิทยากร 
ýูนยŤðäิบตัิการตŠอตšานการทุจริต กระทรüงÿาธารณÿุข 

ßČęอ-นามÿกุล � ตําĒĀนŠง ขšอมูลติดตŠอ 

นางÿาüÿุชาãา  üรินทรŤเüช 
นักüิเคราะĀŤนโยบายและแผนชํานาญการ 

โทรýัพทŤ 0 2590 1330 
โทรýัพทŤเคลื่อนท่ี 08 1931 5388 

นิติกร ÿํานักงานธารณÿุขจังĀüัดทุกจังĀüัด ÿํานักงานธารณÿุขจังĀüัดทุกจังĀüัด 



ĩģ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 



ĩĤ 

 
บรรณานุกรม 

 
 
 

ÿํานักงานคณะกรรมการปŜองกันการทุจริตแĀŠงชาติ. 2561. ĀลักÿูตรÿรšางüิทยากรñูšนําการเðลีęยนĒðลง. 
  ÿํานักงาน ป.ป.ช., 2561. 
ÿํานักงานคณะกรรมการปŜองกันการทุจริตแĀŠงชาติ. 2561. ĀลักÿูตรēคšßเพČęอการรูšคิดตšานทุจริต.  
  ÿํานักงาน ป.ป.ช., 2561. 
ÿํานักงานคณะกรรมการปŜองกันการทุจริตแĀŠงชาติ. 2561. ÿČęอการเรียนรูšดšานการðŜองกันการทุจริต.  
  ÿํานักงาน ป.ป.ช., 2561. 
ÿํานักงานปลัดกระทรüงÿาธารณÿุข. 2560. คูŠมČอการðŜองกันñลðระēยßนŤทับàšอน ÿํานักงานðลัด 
  กระทรüงÿาธารณÿุข. ýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต กระทรüงÿาธารณÿุข. ,2560. 

 
 

 

 



ĩĥ 

ทีęðรึกþา 
1. นางพรรณพิมล  üิปุลากร รองปลัดกระทรüงÿาธารณÿุข
2. นายยงยý  ธรรมüุฒ ิ ท่ีปรึกþากระทรüง นายแพทยŤทรงคุณüุฒิ (ดšานเüชกรรมปŜองกัน) 

รักþาราชการแทนĀัüĀนšาýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต 
กระทรüงÿาธารณÿุข 

ñูšจัดทํา 
1. นางÿาüÿุชาãา  üรินทรŤเüช นักüิเคราะĀŤนโยบายและแผนชํานาญการ

ĀัüĀนšากลุŠมงานปŜองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต กระทรüงÿาธารณÿุข 

2. นายพýüีรŤ  üัชรบุตร นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
ýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต กระทรüงÿาธารณÿุข 

3. นางÿาüพลอยนลิน  คํ่าคูณ นักüิเคราะĀŤนโยบายและแผน
ýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต กระทรüงÿาธารณÿุข 

4. นายÿัญทนา นาทŠม นักทรัพยากรบุคคล 
ýูนยŤปฏิบัติการตŠอตšานการทุจริต กระทรüงÿาธารณÿุข 



ĩĦ 




